DE

e KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
X %
B %
W W
Briissel, den 09.11.2005
KOM(2005) 265 endgiiltig/2
CORRIGENDUM

Nouvelle traduction.
Concerne uniquement le DE

GRUNBUCH

iiber Energieeffizienz
oder

Weniger kann mehr sein

DE



DE

INHALTSVERZEICHNIS

BANICTIUNG ...ttt ettt et e et e st e et e e aaeesbeessaeensaensaeenseasnseenseens 4
A. Die Hiirden erkennen ...........cocooviiiiiiiiiiiiiieeceeee e 13
1. Notwendigkeit gezielter MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeftizienz.......... 14
1.1. Finanzielle Hiirden behindern angemessene Marktresonanz.............cccccceeeeveeniiennnnnn. 14
1.2. Der Bedarf an EnergiedienstleiStungen...........cccocveeuienieniienieeiieieeieeee e 15
2. Die 6ffentliche Hand muss handeln ...........c.ccoocoiiiiiniiniiniiecceee 16
3. Externe Kosten und PreistransSparenz............occeeeeeeeveenieenieeniiesieenieeeeeesieesveesiee e 16
4. Information und Bildung: zwei nicht voll genutzte Instrumente ..............cccceerennee. 17
B. Eine europaische INTAtIVE .......c.eeviieiiieiiieiie ettt e as 17
1. Handeln auf EU-EDENE ........cocoiiiiiiiiiiiiiiiceceeeee e 19
1.1 Energie als Teil der EU-POIItiK.........c.coooiiiiiiiiiiiiiiciieectee e 19
1.1.1  Forschung und technologische Entwicklung .............ccccooviiiiiiniiiiiiniiiieeieeeeee, 19
1.1.2  Best Practices und Technologie vorantreiben............cccceeeierieeiiieniieiienieeeeeee e 19
1.1.3  Best Practice auf allen Ebenen durch nationale Aktionspldne einfiihren und férdern
.................................................................................................................................... 20
1.1.4  Bessere Handhabung der Besteuerung..........c.cccccvveeviieiiiieeiieeeieecee e 20
1.1.5  Staatliche Fordermittel zielorientierter verwenden............ccccceeveeriieenieeneenieeneenen. 22
1.1.6  Das offentliche Beschaffungswesen erschlieen ...........cccoecvveiiiiieniiiiniiecnieciees 22
1.1.7  Finanzierungen auf europdischer EDENe ..........cccccvevviiiiiiiiiiiiicieecee e 23
1.2 Zielgerichtete energiepolitische Malnahmen ...........ccccoeveviveiiiiiciieencie e, 24
L.2.1  GEDAUAC. ...ttt et ettt ne et et ente e enaeas 24
1.2.2  HaUShAItSETALE .....eeeeviieeiieeciie ettt ettt e et e e e s e e e teeesbee e saeeennseeenes 25
1.2.3  Kraftstoffverbrauch von Fahrzeugen begrenzen............ccccoccvievciienciiiencie e, 26
1.2.4  Verbraucher informieren und SChlitZen.............ccccoiiiiiiiiiiinii e, 27
2. Nationale EDENE ........coouiiiiiiiiiiiieee et 28
2.1 NEIZICZUIICTUNE ......evieeeiie ettt e e ete e et e e et e e et e e sasaeesssaeessseeessseeesseeas 29
2.2 Regulierung der VErSOTZUNE ..........vieiiieeiiieeieeeiieeeie e et ee e e e eeveeeseveesereeenneeens 29
2.3 EleKtriZitatSeTZEUGUNE ... .veeeviieeiieeciie et et et e e rte e et eetee e et e e ssbeeessbeeesaseeenseeennns 30
2.4 Weille Zertifikate als Marktinstrument .............oooeeiiiinieiiiinieee e 32

DE



DE

3. INAUSTIIC. ...ttt et st ettt e b e et ebe e e 32
4. VErKENISWESEI ....couiiiiiiiiiii ettt ettt 34
4.1 Das Flugverkehrsmanagement OrganiSIeren ............ccveeerveeervieenreeerveeesreeeseveeeneneens 34
4.2 Die Verkehrslenkung Optimieren ..........ccccueieriieeriieeniieesiee et eiveeeere e 34
4.3 Einen Markt fiir umweltfreundliche Kraftfahrzeuge schaffen............c.ccccoecveenenne 34
4.4 Stralengebiihren sollen Verhalten &ndern ............cccoevviieeiiieeiiiccieecee e 35
4.5 REITOI 1.ttt ettt et 36
4.6 LT 5 21 ) o RSP 36
5. Regionale und lokale EDENen..........ccccuvieiiiiiiiiiciiecieeceeee et 36
5.1 Genau zugeschnittene Finanzierungsinstrumente ............coeccvveevveeerieeesieeesieeeeveeens 37
6. Eine der Welt zugangliche Strat€gi€ ..........cccvveeiiiiiiiiiieieeee e 38
6.1 Energieeffizienz wird Bestandteil internationaler Zusammenarbeit.......................... 39
6.2 Einbindung der Energieeffizienz in die Beziehungen zu Nachbarstaaten und zur
Russischen FOAETation .........c...coeiviiiiiiiiiirienieeeieeseee et 40
6.3 Aufnahme der Energieeffizienz in die Entwicklungspolitik............cccooeviiiiennnnen. 40
6.4 Aufwertung der Rolle internationaler Finanzierungsinstitutionen...............c.cccc....... 41
SCHLUSS .ttt ettt ettt b et s et s bt et s bt e bt et e s at e bt e st e ebe e teeaeenes 42
ANHANG Lttt ettt b ettt sb e ettt esbe et eatesbe e besaeesbeenbeas 44
ANHANG 2.ttt ettt b et et b e ettt e sbe et eat e bt e besate bt et 52
ANHANG 3.ttt ettt h et e e s bt ettt esbe et e e st e sbe e besatesbeenteas 53
ANHANG 4.ttt ettt et b ettt s bt ettt e sat e bt eatesbe e besatesbe et 54
ANHANG 5.ttt ettt b et e e s bt ettt e sb e et e it e sbe e besatesbeente s 55

DE



DE

EINLEITUNG

Sogar

ohne die hohen wund volatilen Erdolpreise, die die Aussichten fiir das

Wirtschaftswachstum in Europa verschlechtert haben, gébe es flir die Europédische Union
genug gute Griinde, um auf allen Ebenen Europas grofe Anstrengungen zur Stirkung und
Forderung der Energieeffizienz zu unternehmen':

Wettbewerbsfihigkeit und die Lissabon-Agenda. Zahlreichen Untersuchungen
zufolge® konnte die EU mindestens 20 % ihres derzeitigen Energieverbrauchs auf
kostengiinstige Weise einsparen; dies entspricht einem Gegenwert von 60 Mrd. Euro
pro Jahr oder dem gegenwirtigen gemeinsamen Energieverbrauch von Deutschland
und Finnland. Obwohl betriachtliche Investitionen notig sind, um diese potenziellen
Einsparungen nutzbar zu machen hinsichtlich neuer energieeffizienter Anlagen und
Energiedienstleistungen, so ist Europa einerseits bereits weltweit fithrend auf diesem
Gebiet, wihrend Energiedienstleistungen bisher eher als lokale Standortfaktoren eine
Rolle spielen. Dies bedeutet die Schaffung vieler neuer hochqualifizierter Stellen in
Europa. Auf der Grundlage mehrerer Untersuchungen® schitzt man tatsichlich, dass
eine solche Initiative moglicherweise direkt und indirekt eine Million neuer
Arbeitsplédtze in Europa schaffen konnte. Da die angesteuerten Mallnahmen in dieser
Initiative darliber hinaus lediglich kostenwirksame EnergieeftizienzmaBBnahmen
darstellen, die zu Einsparungen fiihren, wenn die notwendige Investition bereits
einkalkuliert wird, bedeutet ein erfolgreiches Energieeffizienzprogramm, dass einige
der 60 Mrd. Euro, die nicht fiir Energie ausgegeben werden, Einsparungen sind, die
sich in groBerer Wettbewerbsfahigkeit und verbesserten Lebensbedingungen fiir EU-
Biirger niederschlagen. Die oben erwéhnten Studien kommen zu dem Schluss, dass
ein durchschnittlicher EU-Haushalt je nach Energieverbrauch zwischen 200 und
1 000 Euro pro Jahr an Kosten einsparen konnte.

—_

siche auch Anhang 1.

The mid-term potential for demand-side energy efficiency in the EU, Lechtenbohmer and Thomas,
Wuppertal Institute, 2005: "Unser aktuelles 'Policies and Measures' (P&M)-Szenario fiir die EU-25
skizziert eine so genannte 'ehrgeizige Strategie' ('ambitious strategy'), um eine erhebliche Reduzierung
der Treibhausgasemissionen bis 2020 zu erreichen. Diese Strategie macht Gebrauch von ungefihr 80%
des zur Zeit verfiigbaren wirtschaftlichen Einsparpotenzials. Es ist jedoch anzunehmen, dass
Entscheidungstriger iiber wirksame Vorgehensweisen und MaBnahmen besser informiert sind und sie
ihre Haltung zu den besten verfiigbaren Technologien selbst bestimmen. Die in der Tabelle gezeigten
Ergebnisse fithren klar vor Augen, dass sich im Rahmen dieses P&M-Szenarios die Energieeffizienz
der EU-25 um 29% erhéhen wird." Begrindung zum Vorschlag fiir eine Richtlinie zur
Endenergieeffizienz und zu Energiedienstleistungen. KOM(2003) 739. MURE Database Simulation
2000, SOS Italy; Economic evaluation of sectoral emissions reduction objectives for climate change,
Blok and Joosen, ECOFYS, Utrecht, 2000; Energy efficiency indicators, ODYSSEE, ADEME, Paris,
2004; Powering profits: how companies turn energy efficiency into shareholder value, Green Business
Letter, April 2005; Improving energy efficiency by 5% and more per year, K. Blok, wird veroffentlicht
im Journal of Industrial Ecology, The potential for more efficient electricity use in Italy, F. Krause; The
energy efficiency challenge, WWF, 2005; World energy assessment 2000 und Aktualisierung von 2004,
UNDP Website; European Council for an Energy Efficient Economy, Proceedings 2005 Summer study:
Energy savings, What works and who delivers?, www.eceee.org.

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, 2003,
http://www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download/publikationen/

broschueren/Broschuere Kohleempfehlung.pdf, Ecofys.
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Eine wirksame Energieeffizienzpolitik konnte daher einen wichtigen Beitrag zu
Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung in der EU als Kernziele der Lissabon-
Agenda  leisten. Der  Bereich  Energiebedarf als Teil der EU-
Energieversorgungspolitik beinhaltet die Anstrengungen zur Forderung erneuerbarer
Energien und ist damit Teilstiick eines zuerst im Jahre 2000 im Griinbuch "Hin zu
einer europdischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit" umrissenen und zur
Chefsache erklarten MaBnahmenbiindels. Dariiber hinaus werden Energieeffizienz
unterstlitzende Anlagen, Technologien und Dienstleistungen weltweit immer
wichtiger. Wenn Europa seine herausragende Stellung auf diesem Gebiet behauptet
und neue energieeffiziente Technologien zuerst in Europa entwickelt und einfiihrt, so
ergeben sich daraus bedeutende Exportmoglichkeiten.

— Umweltschutz und die in Kioto eingegangenen Verpflichtungen der EU.
Energiesparen ist zweifellos die schnellste, nachhaltigste und kostengiinstigste Art,
Treibhausgasemissionen zu verringern und, insbesondere in stark besiedelten
Gebieten, die Luftqualitit zu verbessern. Es wird deshalb den Mitgliedsstaaten
helfen, ihren im Kioto-Protokoll eingegangenen Verpflichtungen nachzukommen.
Zweitens wird es einen wesentlichen Beitrag zu den eher langfristigen Bemiihungen
der EU leisten, den Klimawandel durch weitere Emissionsminderungen zu
bekdmpfen als Teil eines ab 2012 einzufilhrenden Programms innerhalb der UN-
Klimarahmenkonvention (UNFCCC). Bei diesen anstehenden Herausforderungen
erkennen viele Entwicklungsldnder vollauf die wesentliche Rolle der
Energieeffizienz. Europa muss daher in dieser Hinsicht mit gutem Beispiel
vorangechen und den Entwicklungsstaaten bei der Entwicklung von
Handlungsstrategien und Technologien kooperativ und helfend bei der Suche nach
Losungen zur Seite stehen.

— Versorgungssicherheit. Geht man von den derzeitigen Entwicklungen aus, so wird
die EU bis 2030 bei ihrem Erdolbedarf zu 90 % und beim Erdgasbedarf zu 80 % von
Importen abhingig sein. Es ist unmoglich, die Erdol- bzw. Erdgaspreise fiir das Jahr
2020 vorherzusagen, insbesondere wenn die Nachfrage aus den Entwicklungsldndern
weiterhin so stark zunimmt wie zur Zeit. Wie anldsslich eines Ministertreffens bei
der Internationalen Energieagentur (IEA) am 2. Mai 2005 aufgezeigt wurde, ist die
Energieeffizienz einer der Schliissel, um mit dieser Herausforderung fertig zu
werden. Unterndhme man zuerst Anstrengungen, den EU-Energiebedarf auf
gegenwirtigem Niveau zu deckeln, um ihn anschlieBend zu verringern, so stellte dies
einen mafigeblichen Beitrag zur Entwicklung einer schliissigen und ausgewogenen
Strategie dar, um die Energieversorgungssicherheit der Europdischen Union zu
gewihrleisten.

Dieses Griinbuch mochte daher die Engpdsse aufzeigen, die der Verwirklichung einer
kostenwirksamen und gut funktionierenden Energieeffizienzpolitik im Wege stehen —
Mangel an geeigneten Anreizen, Informationsdefizit und das Fehlen von
Finanzierungsinstrumenten, um nur einige zu nennen.

Das Griinbuch sucht dann nach Méglichkeiten, wie diese Engpédsse beseitigt werden konnen,
indem es eine Reihe von Schliisselmainahmen vorschligt, die ergriffen werden konnten.
Dazu gehoren:
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— Entwurf jahrlicher Aktionspldne zur Energieeffizienz auf nationaler Ebene. Solche
Pléane konnten Maflnahmen aufzeigen, die es auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene zu ergreifen gilt, um anschlieBend ihren Erfolg hinsichtlich einer verbesserten
Energieeffizienz und ihrer Kostenwirksamkeit zu beobachten. Die Pldne konnten
durch ein Benchmarking sowie Expertengutachten (peer reviews) auf EU-Ebene
erginzt werden, so dass Mitgliedsstaaten leicht aus den Erfolgen und Fehlern der
anderen lernen konnen und um eine schnelle Best Practice-Ausbreitung innerhalb der
gesamten EU zu gewéhrleisten;

— bessere Information der Biirger, z. B. durch zielorientiertere Werbekampagnen und
verbesserte Produktkennzeichnung;

— verbesserte Besteuerung, damit Umweltverschmutzer tatsdchlich bezahlen, jedoch
ohne dass das allgemeine Steuerniveau dadurch ansteigt;

— staatliche Fordermittel nur dann gezielt einsetzen, wenn eine Unterstiitzung durch
offentliche Mittel gerechtfertigt erscheint und ein angemessener Anreiz zur
effizienten Energienutzung wirklich notig ist;

— das offentliche Auftragswesen als Anstof flir neue energieeffiziente Technologien
nutzen, wie etwa Energiesparautos und EDV-Ausriistungen;

— sich neuer oder verbesserter Finanzierungsinstrumente bedienen, sowohl auf EU- als
auch auf nationaler Ebene, nicht um Beihilfen zu verteilen, sondern um Unternehmen
und Haushalten Anreize fiir kostensenkende Verbesserungen zu schaffen;

— bei Gebduden noch einen Schritt weiter gehen, zumal hier schon eine EU-Richtlinie
zur Verfligung steht, die moglicherweise auch auf kleinere Gebdude angewendet
werden konnte, um so Wirtschaftlichkeit und ein Minimum an zuséitzlicher
Biirokratie zu ermdglichen;

— die Initiative CARS 21 der europédischen Kommission einsetzen, um die Entwicklung
einer neuen Generation von kraftstoffsparenden Fahrzeugen zu beschleunigen.

Dieses Griinbuch mochte als Katalysator wirken, um auf allen Ebenen der europdischen
Gesellschaft - sei es auf EU-Gemeinschaftsebene, sei es auf einzelstaatlicher, regionaler oder
kommunaler Ebene - auf eine erneuerte Energieeffizienzinitiative hinzuwirken. Zusétzlich
strebt dieses Griinbuch danach, durch Aufzeigen von Beispielen und Ubernahme einer
Fiihrungsrolle, internationale Anstrengungen in Gang zu bringen, um den Klimawandel durch
Energieeffizienzstrategien anzugehen. Derzeit verbraucht China fiinf Mal mehr Energie als
die EU, um eine Einheit ihres Bruttoinlandsproduktes hervorzubringen, die Vereinigten
Staaten verbrauchen annihernd 50 % mehr als die EU*. Bei einer insbesondere in China und
Indien explodierenden Energienachfrage muss es eines der Hauptanliegen sein, den
gestiegenen Energiebedarf der Entwicklungsldnder fiir mehr Wachstum und bessere
Lebensbedingungen ihrer Biirger mit dem Kampf gegen die globale Erwdrmung in Einklang
zu bringen.

4 Dieser Vergleich wiirde sich dndern, beriicksichtigte man die unterschiedliche Kaufkraft der Biirger.
Einzelheiten siehe Anhang 1
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Dieses Griinbuch und die Schwungkraft seiner Umsetzung sollte die EU zur vordersten Reihe
derer gehdren lassen, fiir die die Anstrengungen zur Energieeffizienz weltweite Prioritét
haben. Und schlieBlich werden die Armsten von den hohen Olpreisen am hirtesten getroffen,
insbesondere in den Lidndern Afrikas, der Karibik und des pazifischen Raums. Wihrend der
Folgeaktivititen zu diesem Griinbuch sollte das Augenmerk darauf gerichtet werden, wie eine
in Europa entwickelte Technologie an die jeweiligen Bediirfnisse dieser Lander angepasst und
wie sie am besten eingesetzt werden kann.

Die oben angefiihrten konkreten Beispiele, um dieser Herausforderung zu begegnen, werden
weiter unten ausfiihrlicher untersucht werden. Sie stellen lediglich eine Diskussionsgrundlage
dar und erheben auch keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit. Nach der Verdffentlichung dieses
Griinbuchs wird die Europdische Kommission bis zum Ende dieses Jahres eine umfangreiche
offentliche Befragung durchfiihren.

Um die Debatte und eine lebhafte Beteiligung anzuregen, legt die EU-Kommission die unten
aufgefiihrten 25 Fragen vor.

Die EU-Kommission hat beschlossen, das "European Sustainable Energy
Forum"(Europdisches Forum fiir Nachhaltige Energie) ins Leben zu rufen. Dieses Forum folgt
dem Leitbild der Foren "Florenz" und "Madrid", die auf sehr erfolgreiche Weise Einigkeit
erzielten, wie man weiterhin mit der Energiemarktliberalisierung verfahren mochte. Das
Forum, das zwei Mal jahrlich stattfinden soll, wird die EU-Kommission, die EU-
Mitgliedsstaaten, das  Europdische  Parlament, die  jeweiligen  staatlichen
Regulierungsbehorden  sowie  Vertreter der europdischen Industrie und  der
Nichtregierungsorganisationen an einen Tisch bringen. In dem fiir Oktober 2005 einberufenen
ersten Treffen wird dieses Griinbuch eingehend diskutiert werden.

Zusétzlich jedoch zur Beratung mit Rat der Europdischen Union und dem Europdischen
Parlament, mit Industrie und Nichtregierungsorganisationen iiber dieses Dokument legt die
EU-Kommission grundlegenden Wert auf eine breit angelegte Offentlichkeitsbefragung. Alle
interessierten Gruppen sind willkommen, um ihre Kommentare und Vorschlige
folgenderweise zu unterbreiten:

— iiber die Internetseite der Europdischen Kommission unter:
http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/index en.htm;

— die Kommission wird jedes seiner in EU-Stiddten vorhandenen Biiros einbeziehen.
Informationen und Veranstaltungen werden angekiindigt unter:
http://europa.eu.int/comm/represent _de.htm;

— die EU-Kommission hat ein Netzwerk von Energieagenturen, die sich in vielen
europdischen Stidten befinden. Diese Agenturen werden damit beauftragt, iiber das
Grinbuch  zu  informieren  sowie  Stellungnahmen und  Reaktionen
entgegenzunehmen.

Alle eingereichten Beitridge werden zur Diskussion auf die Internetseite der EU-Kommission
gestellt, wenn die jeweiligen Personen zustimmen.
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Wichtig ist, dass dieses Griinbuch schnell zu konkreten Taten fiihrt. Die EU-Kommission
glaubt, dass dem Befragungsprozess entsprechend bereits 2006 ein konkreter Handlungsplan
entworfen werden sollte, der die sowohl auf EU- als auch auf Einzelstaatsebene
einzuleitenden gezielten Maflnahmen umreifit und dazu auch die nétigen Kosten-Nutzen-
Analysen liefert.

— Zur Diskussion gestellte Fragen
Allgemeine Anmerkungen

Die folgenden Fragen zielen darauf ab, die in diesem Griinbuch herausgearbeiteten
Handlungsmoglichkeiten ndher zu untersuchen, und zwar was ihre Wirtschaftlichkeit, ihren
Beitrag zum Energiesparen, zum Umweltschutz, zur Schaffung neuer Arbeitspldtze und zur
Verminderung der Erdol- und Erdgaseinfuhren betrifft.

Bei der Beantwortung dieser Fragen wire die EU-Kommission nicht nur fiir genaue
Einzelheiten zu diesen speziellen Sachverhalten dankbar, sondern auch fiir eine Antwort auf
die Frage, auf welcher Ebene die vorgeschlagene Mafinahme in Angriff genommen werden
kann: auf internationaler, auf EU-Ebene, auf einzelstaatlicher, regionaler oder lokaler Ebene?
Sollte die fragliche Mafinahme zudem durch Empfehlungen, auf freiwilliger Basis, durch
verbindliche Ziele oder eher durch Gesetzesvorschlige umgesetzt werden? Wie sollen
schlieBlich die erwogenen MaBnahmen praktisch umgesetzt werden? Was wire die
Zeitschiene, wie hoch wiren die Kosten, wo wire eine Uberwachungs- oder #hnliche
Funktion notwendig und welche Institution wire dafiir am geeignetsten?

All dies wird die Kommission im Jahre 2006 in die Lage versetzen, wohl fundierte, niitzliche
und umsetzbare Vorschldge in einen Aktionsplan aufzunehmen, der wirklich etwas bewegt.

Dariiber hinaus ist es eines der Hauptziele des Griinbuchs und des darauf folgenden
Konsultationsprozesses, ein Ansporn fiir Ideen zu sein, die bis jetzt noch nicht einmal genau
bestimmt sind. Die Kommission wiirde Vorschldge und Beispiele, moglicherweise sogar oben
erwdhnte Einzelheiten, zu Themen wie Umsetzungskosten und Umsetzungsfreundlichkeit
sowie Energiesparnutzen sehr begriilen.

Fragen zu den in diesem Griinbuch vorgestellten Handlungsmdglichkeiten

1. Wie konnte die Europdische Gemeinschaft und insbesondere ihre Kommission besser
europdische Investitionen im Bereich der Energieeffizienztechnologien anregen? Wie
konnten Forschungsgelder auf diesem Gebiet zielorientierter eingesetzt werden?
(Abschnitt 1.1.)

2. Der Emissionshandelsmechanismus ist das Hauptwerkzeug, um den in Kioto
formulierten Zielen und den Anforderungen des Klimawandels auf marktgerechte
Weise zu entsprechen. Konnte man sich diese Strategie besser zunutze machen, um
die Energieeffizienz voran zu treiben? Wenn ja, wie? (Abschnitt 1.1.)
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Im Zusammenhang mit der Lissabon-Strategie, die europdische Wirtschaft wieder zu
beleben, sollte welcher Ankniipfungspunkt hergestellt werden zwischen
wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit und einer stirkeren Betonung der
Energieeffizienz? Wire es hilfreich, von jedem EU-Mitgliedsstaat jdhrliche
Energieeffizienzpline  ausarbeiten zu  lassen, sie  anschlieBend  auf
Gemeinschaftsebene zu bewerten ("Benchmark"), um so eine fortgesetzte Best
Practice-Verbreitung sicher zu stellen? Konnte man sich eines solchen Ansatzes auch
international bedienen? Wenn ja, wie? (Abschnitt 1.1.3.)

Steuerpolitik ist ein wichtiger Aspekt, um zu Verhaltensdnderungen und zum
Gebrauch neuer energiesparender Produkte zu ermutigen. Sollten solche Mafinahmen
eine groere Rolle in der europdischen Energieetfizienzpolitik spielen? Wenn ja,
welche Art von MaBBnahmen wéren am besten geeignet, dieses Ziel zu erreichen?
Wie konnten sie so verwirklicht werden, dass sich daraus kein allgemeiner Anstieg
der Steuerlast ergibt? Wie stellt man es an, dass wirklich nur der Verursacher
bezahlt? (Abschnitt 1.1.4.)

Wire es moglich, Regelungen filir staatliche Beihilfen zu treffen, die
umweltfreundlicher sind, insbesondere indem sie "Oko-Innovation" und
Produktivitdtszuwachs fordern? Wie konnten diese Regelungen aussehen? (Abschnitt
1.1.5.)

Behorden werden oft als Vorbilder herangezogen. Sollte der Gesetzgeber den
Behorden besondere Verpflichtungen auferlegen, indem sie etwa in oOffentlichen
Gebduden die MaBnahmen ergreifen, die auf EU- oder nationaler Ebene empfohlen
worden sind? Konnten oder sollten Behdrden die Energieeffizienz im offentlichen
Auftragswesen beriicksichtigen? Wiirde dies beim Aufbau wirtschaftlich
lebensfahiger Mérkte fiir bestimmte Produkte und neue Technologien helfen? Wie
konnte dies in der Praxis so umgesetzt werden, dass die Entwicklung neuer
Technologien gefordert und Anreize fiir die Industrie geschaffen werden, um neue
energieeffiziente Produkte und Prozesse zu erforschen? Wie konnte das geschehen,
damit die Behorden dabei Geld sparen? Was Kraftfahrzeuge betrifft, siche Frage 20.
(Abschnitt 1.1.6.)

Finanzmittel fiir Energieeffizienz sind in der Vergangenheit wirksam eingesetzt
worden. Wie kann diese Erfahrung wiederholt und sogar verbessert werden? Welche
MalBnahmen konnen auf niitzliche Weise eingesetzt werden auf:

— internationaler Ebene

—  EU-Ebene

— nationaler Ebene

— regionaler und lokaler Ebene?

(Abschnitt 1.1.7. Siehe auch Frage 22)

DE



DE

10.

11.

12.

Energieeffizienz in Gebduden ist ein Bereich, in dem bedeutende Einsparungen
moglich sind. Welche praktischen MaBnahmen konnten auf EU-, nationaler,
regionaler und lokaler Ebene durchgefiihrt werden, um der bestehenden EU-
Gebduderichtlinie in der Praxis zum Erfolg zu verhelfen? Sollte die Gemeinschaft
weiter gehen als die aktuelle Richtlinie, indem sie sie zum Beispiel auf kleinere
Gebdude ausdehnt? Wenn ja, wie soll dann das angemessene Gleichgewicht
hergestellt werden zwischen der Erfordernis, Energieeffizienzgewinne zu erzeugen
und dem Ziel, neue Verwaltungslasten mdglichst auf ein Minimum zu beschranken?
(Abschnitt 1.2.1.)

Der Anreiz zur Verbesserung der Energieeffizienz ist bei vermietetem Wohnraum
eine schwierige Angelegenheit, denn der Hausbesitzer bezahlt normalerweise nicht
die Energierechnung und hat somit kein wirtschaftliches Interesse an Investitionen
zur Verbesserung der Effizienz, wie etwa Isolierung oder Doppelverglasung. Wie
konnte dieses Problem iiberwunden werden? (Abschnitt 1.2.1.)

Wie kann der Einfluss der Gesetzgebung auf die Leistungsfahigkeit
energieverbrauchender Haushaltsgerite verstiarkt werden? Wie kann man am besten
Produktion und Verbrauch dieser Produkte unterstiitzen? Kénnten zum Beispiel die
Kennzeichnungsvorschriften verbessert werden? Wie konnte die EU der Erforschung
und anschlieBenden Herstellung einer neuen Generation energieeffizienter Produkte
einen Antrieb verleihen? Welche anderen Mallnahmen konnten ergriffen werden auf:

— internationaler Ebene

—  EU-Ebene

— nationaler Ebene

— regionaler und lokaler Ebene?
(Abschnitt 1.2.2.)

Eine wichtige Aufgabe ist es zu gewdhrleisten, dass die Kraftfahrzeugindustrie
immer energieeffizientere Fahrzeuge herstellt. Wie kann dies am besten geschehen?
Welche MaBnahmen erfordert es, die Energieeffizienz von Fahrzeugen weiterhin zu
verbessern und auf welchem Niveau? Inwieweit sollten solche Schritte freiwilliger
Natur sein und wann sollte man sie vorschreiben? (Abschnitt 1.2.3.)

Offentliche Informationskampagnen zur Energieeffizienz waren in bestimmten
Mitgliedsstaaten von Erfolg gekront. Was konnte und sollte noch auf diesem Gebiet
getan werden auf:

— internationaler Ebene

—  EU-Ebene

— nationaler Ebene

— regionaler und lokaler Ebene?

(Abschnitt 1.2.4.)
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Was kann getan werden, um die Effizienz bei der Ubertragung und Verteilung von
Elektrizitdt zu verbessern? Wie setzt man solche Initiativen praktisch um? Wie
steigert man die Effizienz des Brennstoffeinsatzes bei der Stromproduktion? Wie
konnen dezentrale Energieerzeugung und Kraft-Wiarme-Kopplung vorangetrieben
werden? (Abschnitte 2.1-2.3)

Indem man Strom- und Erdgaslieferanten dazu ermutigt, die Rolle -eines
Energiedienstleisters zu iibernehmen (d. h., ein Haus auf einer festgesetzten
Temperatur zu beheizen und auch die Beleuchtung zu iibernehmen) statt lediglich
Energie zu liefern, ist eine gute Methode, die Energieeffizienz zu fordern. Bei einer
solchen Vereinbarung hat der Energielieferant ein wirtschaftliches Interesse daran,
dass das Anwesen energicoptimal genutzt wird und dass notwendige Investitionen
durchgefiihrt werden. Andernfalls sind die Strom- und Gasgesellschaften namlich
darauf bedacht, dass nicht investiert wird, weil sie dann mehr Energie verkaufen.
Wie konnte ein solches Vorgehen gefordert werden? Reichen freiwillige Zusagen aus
oder ist eine vertragliche Vereinbarung notwendig oder angemessen?

In einer Reihe von Mitgliedslindern wurden oder werden Weille Zertifikate
(Energieeffizienzzertifikate) eingefiihrt. Sollten sie auf EU-Ebene eingefiihrt
werden? Ist dies notwendig im Hinblick auf das bestehende Instrumentarium des
Emissionshandels? Wenn sie eingesetzt werden sollten, wie konnte man das mit der
geringst moglichen Biirokratie durchfiihren? Wie konnten sie mit dem
Emissionshandel verflochten werden? (Abschnitt 2.4.)

Eine der groBen Herausforderungen auf diesem Gebiet ist es, die Industrie zu
ermutigen, einen Nutzen aus neuen Technologien und Anlagen zu ziehen, die eine
kostengiinstige und rationelle Energieverwendung erzielen kdnnen. Was konnte und
sollte, neben dem Emissionshandel, noch getan werden? Wie erfolgreich waren die
bisher auf freiwillig eingegangenen Verpflichtungen, nicht bindenden Maflnahmen
der Industrie und Informationskampagnen beruhenden Schritte? (Abschnitt 3.)

Ein neues Gleichgewicht zwischen den verschiedenen Beforderungsarten hat immer
noch oberste Prioritit — Hauptthema der von der EU-Kommission 2001 in einem
Weillbuch dargelegten Strategie iiber eine europdische Verkehrspolitik fiir das Jahr
2010. Was konnte noch getan werden, um den Marktanteil des Schienenverkehrs
sowie der See- und Binnenschifffahrt zu erh6hen? (Abschnitt 4.2.)

Um die Energieeffizienz zu erhdhen ist es notwendig, bestimmte
Infrastrukturvorhaben des transeuropdischen Verkehrsnetzes abzuschlieBen. Wie
sollten die fiir Infrastrukturprojekte notigen Investitionen abgewickelt, welche
Finanzierungsquellen sollten genutzt werden? (Abschnitt 4.2.)

Welche der MaBnahmen, die im Verkehrsbereich ergriffen werden konnten, haben
das groBite Potenzial? Sollte technologischen Innovationen (Reifen, Motoren...)
Vorrang eingerdumt werden, vor allem durch zusammen mit der Industrie
vereinbarten Normen, oder eher durch Steuerungsmalnahmen wie etwa eine
Begrenzung des Kraftstoffverbrauchs bei Automobilen? (Abschnitte 4.3-4.5)
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Sollten Offentliche Stellen (Staat, Verwaltungen, regionale und lokale Behorden) bei
threr Auftragsvergabe verpflichtet werden, einen bestimmten Prozentsatz an
kraftstoffsparenden Fahrzeugen fiir ihren Fuhrpark zu kaufen? Wenn ja, wie konnte
dies auf eine technologieneutrale Weise organisiert werden, d. h., ohne den Markt zu
einer bestimmten Technologie hin zu verzerren? (Abschnitt 4.3.)

Mit der Einfiilhrung von Infrastrukturgebiihren, vor allem in der Form von
Stralenbenutzungsgebiihren, wurde in FEuropa bereits begonnen. Ein erster
Vorschlag  wurde 2003 gemacht, um die Gebiihrenerfassung des
StraBengiiterverkehrs auszubauen. Ortliche Staugebiihren wurden bereits in einigen
Stiddten eingefiihrt. Was sollten die nichsten Schritte bei den Infrastrukturgebiihren
sein? In welchem Masse sollten "externe Kosten" wie Umweltverschmutzung,
Verkehrsstau und Verkehrsunfille direkt den Verursachern belastet werden?
(Abschnitt 4.4.)

In bestimmten Mitgliedsstaaten haben sich lokale oder regionale Finanzierungsplidne
fiir Energieeffizienzprojekte, die von Energieeffizienzunternehmen betreut werden,
als sehr erfolgreich erwiesen. Sollte dies ausgebaut werden? Wenn ja, wie?
(Abschnitt 5.1.)

Sollten Fragen der effizienten Energienutzung stérker in die Beziehungen der EU mit
Drittstaaten, insbesondere den Nachbarstaaten, einbezogen werden? Wenn ja, wie?
Wie kann Energieeffizienz ein Hauptbestandteil bei der Integration regionaler
Mirkte werden? Sollte man die internationalen Finanzinstitute dazu ermuntern, ihr
Augenmerk mehr auf Probleme der Nachfragesteuerung bei ihrer technischen und
finanziellen Unterstiitzung von Drittlindern zu richten? Wenn ja, was konnten die
wirksamsten Mechanismen oder Investitionen sein? (Abschnitt 6.)

Wie konnten die Fortschritte bei den europdischen Technologien und Verfahren zur
Energieeffizienz in den Entwicklungslindern wirkungsvoll angewendet werden?
(Abschnitt 6.3.)

Sollte die EU {ber tarifliche oder nichttarifliche Vergiinstigungen fiir

energieeffiziente Produkte innerhalb der Welthandelsorganisation (WTO) verhandeln
und andere WTO-Mitglieder auch dazu ermuntern? (Abschnitt 6.)
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A. Die Hiirden erkennen

Die Olembargos zu Beginn der 1970er Jahre veranlassten die EU-Staaten, ihren
Energieverbrauch zu iiberdenken, um vom Ol weniger abhiingig zu werden. Die Fortschritte,
die dabei in allen Mitgliedsstaaten zu verzeichnen waren, fiithrten bereits bis Mitte der 1970er
Jahre zu einem Bruch der bis dahin untrennbaren Verbindung zwischen dem Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) und der Energienachfrage. Die Energieintensitét in Deutschland
und Déanemark ist um 40 % heruntergegangen, und in Frankreich ist sie 30 % niedriger als in
den 1970er Jahren. Diese Entkopplung von Bruttoinlandsprodukt und Energienachfrage ist in
der Tabelle in Anhang 3 dargestellt.

Die Kraftstoffeinsparung bei Automobilen wurde dramatisch gesteigert’. Das Bewusstsein fiir
die Wichtigkeit verniinftigen Energiegebrauchs bei Gebduden hat zu einer besseren Isolierung
gefiihrt. Frankreich zum Beispiel verfolgte ein ehrgeiziges Energiesparprogramm, mit dem
Slogan "Wir haben kein Ol, aber wir haben Ideen" beschleunigte man bei der
Elektrizititserzeugung den Wechsel von dlbefeuerten Kraftwerken zu Kernkraftwerken, und
man erhohte die Steuern auf Dieselkraftstoff.

Entwicklung der Primérenergienachfrage und der ,,Negajoule“ (EU-25)
»sNegajoule“: Auf der Grundlage der Energieintensitit von 1971 errechnete Energieeinsparungen

3000

2500
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2000 m Biomasse .
= Andere Quellen zur Stromgewi
; 2 B Kemnkraft
Mio. t ROE;
1500 O Erdgas
=
Erdol
i
100 Kohle
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Quelle: Enerdata
5 Im Gegensatz zu den Vereinigten Staaten, wo der Olverbrauch anfangs fiel, aber dann schlieBlich von

1973 bis 2003 um 16% anstieg, ist der Olverbrauch in Frankreich, trotz eines Anstiegs in den letzten
Jahren, heute immer noch 10% niedriger als vor drei Jahrzehnten und die Energieintensitét ist 30%
niedriger als 1973.
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Die Olpreisschocks gaben eilig eingefiihrten EnergieeffizienzmaBnahmen einen kurzfristigen
Auftrieb, aber durch das Fehlen von fundierten StrukturmafBnahmen konnte die Nachfrage
nicht stabilisiert werden. In den letzten Jahren hat der neuerliche Anstieg der Weltmarktpreise
fiir Energie, insbesondere fiir Erdol, das Interesse an einer Nachfragesteuerung wieder
geweckt.

Wirksame Maflnahmen, um den Energieverbrauch spiirbar zu senken, konnen nicht eingeleitet
werden, ohne zuerst die flir die Verschwendung verantwortlichen Faktoren aufzuzeigen,
damit wir sie kiinftig in den Griff bekommen kdnnen.

1. Notwendigkeit gezielter Malnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz

Theoretisch bringen die ungehinderten Marktkrifte rechtzeitig die effizientesten Ergebnisse
hervor. Aufgrund der bestehenden spezifischen Merkmale des Energiemarktes scheint jedoch
ein Bediirfnis zu bestehen, solch einen marktbestimmten Wechsel durch die raschere
Verbesserung der Energieausnutzung fordernd zu begleiten, um dadurch die Energienachfrage
zu reduzieren. Die Marktkrdfte werden weiterhin auch dann unabdingbar bleiben, wenn es
darum geht, die Nachfrage dem Angebot anzupassen.

Das grofte Hindernis fiir eine verbesserte Energieeffizienz ist der Mangel an Informationen
(iber Kosten und Verfiigbarkeit neuer Technologie, Informationsmangel iiber die Kosten des
eigenen Energieverbrauchs, unzureichende Schulung der Techniker in fachgerechter
Instandhaltung und die Tatsache, dass diese Aspekte von den Marktteilnehmern nicht
gentigend berticksichtigt werden). Dies kann zum Problem werden, wenn - meist langfristige -
Investitionen getitigt werden. Investitionsentscheidungen kénnen auch durch das Investor-
Nutzer-Dilemma beeinflusst werden (z.B. zwischen dem Vermieter, der den Kessel installiert
und dem Mieter, der die Heizungsrechnung bezahlt), oder wo das Budget einer
Unternehmensinvestition nicht mit dem Energiebudget koordiniert wird. Es kann auch
irrefilhrende Preise durch den Ausschluss externer Effekte oder mangelnde Transparenz
geben. Technische Hiirden wie etwa fehlende Normung bei energieverbrauchenden Geréten
und Komponenten kann es neuen energieeffizienten Technologien erschweren, sich auf dem
Markt schnell durchzusetzen. Aufsichtsbehordliche Fehler der Monopole schufen in der
Vergangenheit in einigen Féllen unabsichtliche Verbrauchsanreize bei den
Energietarifstrukturen. Die Verbesserung der behordlichen Kontrolle in der EU und die
Einfiihrung transparenterer Marktkréifte durch Liberalisierung sollten sich mit diesem
Anliegen befassen, aber die Auswirkungen fritherer Investitionsentscheidungen werden uns
noch viele Jahre begleiten.

1.1 Finanzielle Hiirden behindern angemessene Marktresonanz

Fehlende Information und Schulung zu den neuesten Technologien sowie deren
wirtschaftlicher und finanzieller Einfluss auf die Kapitalrendite, manchmal vereint mit der
Abneigung gegen das Risiko, neue Technologien und Techniken friihzeitig aufzugreifen,
konnen Investoren, wie etwa Banken, dazu verleiten, veraltete Technologie weiterhin zu
unterstiitzen, selbst wenn sie nicht die effizienteste ist oder die beste Rendite abwirft. Die
Verfechter energiesparender Technologien miissen ganz klar ihre Argumente auf den Tisch
legen, wenn sie die Unterstiitzung moglicher Investoren wie Banken oder Risikokapitalfonds
wiinschen. Energiedienstleistungsunternehmen (Energy Service Companies, ESCOs) werden
hier auch eine Rolle zu spielen haben. Industrie, Investoren und die Verbraucher im
allgemeinen sollten auch ermuntert werden, energiesparende Alternativen in ihre
Finanzplanung aufzunehmen. Den Akteuren sollte das sehr giinstige Kosten-Nutzen-
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Verhiltnis, manchmal auch die sehr kurze Amortisationszeit fiir Investitionen in
Energieeffizienz - in gewissen Féllen sogar weniger als ein Jahr - bewusst gemacht werden.
Einfache Instrumente konnten fiir die Risikobeurteilung von Projekten entwickelt werden, so
etwa Handbiicher und Computerprogramme zur Lebenszyklusanalyse sowie Audits zur
Projektpriifung und -bewertung ("investment grade energy audits").

Dariiber hinaus fehlt der Zugang zu geeigneten Finanzierungsinstrumenten, die
Energieeffizienz stirkende MalBlnahmen absichern, die iiberwiegend von kleinem Umfang
sind. Die Erfahrung lehrt, dass die traditionellen Zwischeninstanzen, vor allem Banken, oft
zogern, Energieeffizienzprojekte zu unterstiitzen. Einen priifenswerten Zugang stellen die
Globaldarlehen dar6, wobei die Mittel anschlieBend iiber einen Vermittler oder eine
Clearingstelle mit tiefergehender technischer und wirtschaftlicher Fachkenntnis auf dem
Gebiet der Energieeffizienz weiter verteilt werden. Eine andere Moglichkeit ist ein in einigen
Mitgliedsstaaten  eingesetztes Finanzierungsmodell, das auf miteinander geteilten
Einsparungen beruht, so etwa die Finanzierung durch Dritte und das Energiespar-Contracting.

1.2 Der Bedarf an Energiedienstleistungen

Die Offnung der Mirkte hatte positive Auswirkungen auf die Energieeffizienz. Der
Wettbewerbsdruck hat die Elektrizititsunternehmen zur effizientesten Art der
Stromerzeugung getrieben, vor allem durch Technologieinvestitionen (z. B. Gas- und
Dampfturbinenkraftwerke).

Die Offnung der Mirkte hatte Einfluss auf die Strompreise. Daher fielen die Strompreise fiir
industrielle Groflabnehmer zwischen 1995 und 2005 tatsdchlich um durchschnittlich 10-15 %.
Auf allen Gebieten der EU bleibt jedoch noch mehr zu tun, um echten und effektiven
Wettbewerb sicherzustellen. Zu diesem Zweck wird die Kommission am Ende des Jahres
einem vollstindigen Bericht {iber die Marktlage zustimmen und hat auch kiirzlich erst eine
Erhebung zur branchenspezifischen Wettbewerbssituation publiziert.

An sich fordern fallende Energiepreise weder umsichtigen Verbrauch noch ermutigen sie
dazu, in Energieeffizienz zu investieren. Es gibt eine Reihe von Unternehmen, die
Energieeffizienzlosungen anbieten und die von den Energieeinsparungen bezahlt werden
(ESCOs). Diese Unternehmen stecken noch im Anfangsstadium und brauchen daher immer
noch politische Unterstiitzung in Form von Hilfe fiir die Verbreitung ihrer Aktivitéten, fiir
Qualititsnormen und den Zugang zu Finanzierungen. Die weitere Entwicklung der ESCOs
konnte stark zur Umsetzung von vielen weiteren kostengiinstigen Projekten beitragen und
eine bedeutende Rolle spielen, indem sie die Kluft zwischen den verschiedenen Akteuren der
Energie- und Technologie-Angebotsseite und unter den Energieverbrauchern iiberbriickt.

Die Kommission ist sich der Zwangslage eines durch niedrige Preise gestiegenen Verbrauchs,
hervorgerufen durch groflere Effizienz und durch Marktkrifte abgestiitzt, wohl bewusst. Aus
diesem Grund hat sie im Dezember 2003 eine Richtlinie {iber Endenergieeffizienz und
Energiedienstleistungen vorgeschlagen.

6 Die FEuropdische Investitionsbank zum Beispiel geht Partnerschaften mit zwischengeschalteten
Instituten ein (gewohnlich iiberregionale oder ortsanséssige Banken), um Globaldarlehen zur Verfiigung
zu stellen, die dann von diesen zwischengeschalteten Stellen herausgelegt werden, um kleinere Projekte
zu finanzieren.
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2. Die offentliche Hand muss handeln

Sowohl einzelstaatliche als auch EU-Behorden miissen ihre Rolle beim Ausgleich von
Unzulidnglichkeiten des Marktes spielen. Dies kann jedoch nicht immer von ihnen geleistet
werden. Mehrere Griinde erldutern dieses Defizit.

Die Mitgliedslander haben erkannt, dass mehr fiir hohere Energieeffizienz getan werden
muss. Sie zogern, sich auf die im Vorschlag fiir eine Richtlinie {iber Energiedienstleistungen
vorgeschriebene einprozentige jahrliche Reduzierung des Energieverbrauchs zu verpflichten.

Dariiber hinaus sind staatliche Beihilfen und steuerliche MaBlnahmen zwei Instrumente, die
oft falsch angewendet werden. Staatliche Beihilfen werden nicht nur zugunsten der
Energieeffizienz, sondern auch fiir Stromerzeugung mit Brennstoffen gewéhrt, die nicht die
hochste Energicausbeute gewdhrleisten. Ein weiterer Effekt besteht in einer Fiille von
ungleichartigen und geringfligigen Subventionen, die nur eine sehr begrenzte Wirkung
zeitigen. Das gleiche gilt flir steuerliche Instrumentarien. Grundsitzlich sollte die
Steuerbelastung bei bestimmten Produkten mit niedrigem Energieverbrauch gesenkt und bei
jenen mit hohem Bedarf entsprechend erhoht werden.

Schlieflich ist es ndtig, weitere Unternehmenszusammenschliisse im Energie- und im
Verkehrssektor andauernd und sorgfiltig zu iiberpriifen, da dies zu einem umfangreicheren
Missbrauch von Marktmacht flihren kann, und nicht notwendigerweise zu groferer
Energieeffizienz.

3. Externe Kosten und Preistransparenz

Das derzeitige Preisbildungssystem flir Energieprodukte zeigt den Abnehmern nicht den Weg
hin zu einem Verbrauchsverhalten, das einen sparsameren und verniinftigeren
Energiegebrauch ermoglicht.

Uberdies beachtet es weder den jeweiligen Energiewert eines Produktes noch die
Umweltauswirkungen seines Gebrauches. Das gegenwirtige Preisbildungssystem bietet keine
Garantie fiir die Einbeziehung externer Kosten. Das ist eindeutig kein Anreiz, um weniger zu
konsumieren oder Energie aus umweltschonenderen Quellen zu produzieren. Dieses Problem
ist vor allem im Verkehrssektor akut. In dem im September 20017 veroffentlichten WeiBbuch
"Die europdische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft" vertritt die
Kommission die Ansicht, dass die Nachfrage auf kiinstlich tiberhohtem Niveau bleiben wird,
so lange die Preise nicht die gesamten gesellschaftlichen Kosten des Verkehrs widerspiegeln.
Wenn es angemessene Konzepte fiir Infrastrukturgebiihren gibe, wiirde diese
Unwirtschaftlichkeit weitgehend verschwinden.

Die gegenwirtige Preisbildungsstruktur und niedrige Preise konnten sogar zu noch héherem
Verbrauch fithren. Es werden keine Anstrengungen unternommen, dem Konsumenten den
Preis seines Verbrauchs verstindlich zu machen. Ein Echtzeit-Messsystem (so genannte
"smart meters") konnte den Verbrauch dann herunterdriicken, wenn der Strompreis hoch ist.

7 http://europa.eu.int/comm/energy transport/de/lb_de.html.
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4. Information und Bildung: zwei nicht voll genutzte Instrumente

Wihrend es als normal angesehen wird, 6ffentliche Informationskampagnen zu starten, um
die Leute dafiir zu gewinnen, weniger Alkohol zu trinken, wurde bisher Werbefeldziigen zur
Energieeffizienz weniger Beachtung geschenkt.

Werbekampagnen, die nicht nur anschauliche Informationen liefern, wie man kosteneftektive
Energieeinsparungen erzielt, sondern den Verbrauchern auch einen Anstol zu eigenem
Handeln geben, konnen im Hinblick auf sich verdndernde Sichtweisen und Ermutigung zur
eigenen Aktivitit wirkungsvoll sein. Es kann hier auf drei Ebenen gehandelt werden:

e Informationen fiir die Biirger iiber Themen etwa wie man den Energieverbrauch in
Haushalten zum Beispiel durch kostengiinstige Beleuchtung und Heizung und durch
verniinftige Kaufentscheidungen mindern kann,

e Informationen fiir Industriekunden, und

¢ Informationen fiir Energieeffizienzexperten und Dienstleister, um dafiir zu sorgen, dass es
in allen Mitgliedsstaaten ein Netzwerk solch gut geschulter Experten gibt, das richtig
funktioniert.

Es sollte nicht allzu schwierig sein, die Verbraucher zu {iberzeugen, dass durch
verhéltnisméfBig einfache MalBnahmen der europdische Durchschnittshaushalt einen
betrdchtlichen Betrag einsparen kann, was fiir jene Haushalte besonders wichtig ist, die einen
groBBen Anteil ihres Etats fiir Energie ausgeben.

Ausbildung und Schulung konnen beim Ausbau einer Kultur der Energieeffizienz eine
wichtige Rolle spielen. Bestimmte Aspekte staatsbiirgerlicher Bildung in einigen
Mitgliedsstaaten oder speziell einzurichtende Trainingskurse iiber die Verbesserung der
Energieeffizienz in Unternechmen konnten Beispiele dafiir sein. Die europdischen
Ausbildungs- und Schulungsprogramme konnten zur Verbreitung empfehlenswerter
Verfahren innerhalb der Mitgliedsstaaten beitragen als auch Kooperationsprojekte liber diese
Themen anregen im Sinne einer stdndigen Weiterbildung.

AuBerdem wurden mit der Offnung der Energiemirkte fiir den Wettbewerb in allen
Mitgliedsstaaten nationale Regulierungsbehdrden geschaffen. lhre Rolle ist es, fairen
Wettbewerb sicherzustellen, aber die EU-Gesetzgebung sieht gleichermallen vor, dass sie
nachhaltige Entwicklungen beim Energieverbrauch iiberwachen sollen. Diese Rolle der
Regulierer sollte in Zukunft gestarkt werden.

In den 1990er Jahren betrug die jihrliche Steigerungsrate der Energieeffizienz 1,4 %,
ist aber seitdem zuriickgegangen und hat sich bei 0,5 % eingependelt, ein Zeichen, dass
die gegenwirtigen Bemiihungen nicht ausreichen.

B. EINE EUROPAISCHE INITIATIVE

Eine EU-Energiepolitik ins Leben zu rufen ist eine schwierige Aufgabe. Durch das anhéngige
Inkrafttreten des Europidischen Verfassungsvertrags ist zum einen die Zustindigkeit der EU
auf diesem Gebiet nicht klar definiert. Aus diesem Grund mussten energiepolitische
MaBnahmen in der Gemeinschaft ergriffen werden, indem man sich anderer gesetzlicher
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Grundlagen bestehender Vertridge bediente. Andererseits ist Energie ein Feld mit einer gro3en
Anzahl von Akteuren: Regierungen, staatliche Regulierer, Grofunternehmen,
Gemeindeverwaltungen, usw. Um alle Beteiligten zu mobilisieren und Energieeffizienzpolitik
langfristig umzusetzen, ist daher eine starke politische Botschaft unverzichtbar.

Kraftvolle Taten auf dem Gebiet der Energieeffizienz erfordern in der Tat ein
strukturgebendes Grundgeriist. Es sind die staatlichen, regionalen und lokalen Behorden als
auch die Industrie, die, im Einklang mit dem Subsidiaritédtsprinzip, fiir die Erstellung dieses
Gertiistes verantwortlich sein werden. Nur eine Verkniipfung der Maflnahmen auf den
verschiedenen Ebenen (EU, Mitgliedsstaaten, Regionen, Kommunen, Industrie) wird die
Ausschopfung des gesamten Potenzials erlauben.

Die EU wird fortfahren, so viele Marktinstrumente wie moglich zu entwickeln, vor allem
freiwillige Vereinbarungen mit der Industrie und Informationskampagnen, um das
Verbraucherbewusstsein zu schirfen. Aber wihrend diese Instrumente hoch effektiv sein
konnen, so konnen sie doch nicht immer Ersatz fiir regelsetzende Maflnahmen sein, die dazu
bestimmt sind, Marktunzulidnglichkeiten auszugleichen und den Verbrauchern wenn nétig die
richtigen Zeichen zu geben.

Nach vorliegenden Untersuchungen® kénnte die EU 20 % ihres gegenwirtigen
Energieverbrauchs auf kosteneffiziente Weise einsparen. Diese Untersuchungen weisen
darauf hin, dass etwa die Hélfte davon aus der vollstiindigen Anwendung vorhandener
Mafinahmen kommen konnte, namentlich den geltenden oder eingebrachten EU-
Richtlinien. Dieses Griinbuch beabsichtigt, einen Prozess in Gang zu setzen, um das
Potenzial in der Praxis nutzbar zu machen und so viele kosteneffektive Malnahmen wie
moglich aufzuzeigen und anschlielend umzusetzen, um so 20 % zu erreichen. Dazu
muss die EU rasch einen konkreten Aktionsplan ausarbeiten, der nach einer
umfassenden Befragung der interessierten Gruppen, im Anschluss an die
Veroffentlichung dieses Griinbuchs, und, wenn notig, nach entsprechenden Kosten-
Nutzen-Analysen formuliert werden wird. Solch ein Aktionsplan sollte alle Beteiligten
mobilisieren: Staatsregierungen, Regionen, Gemeinden, Industrie und Privatpersonen -
und sollte alle Energie produzierenden und verbrauchenden Branchen erfassen. In solch
einem Aktionsplan miissen alle Kategorien kosteneffektiver MaBnahmen beriicksichtigt
werden, einschliellich Besteuerung, staatliche Subventionen, wirtschaftliche Anreize,
Partnerschaften mit der Industrie, usw.

8 Begriindung zur vorgeschlagenen Richtlinie iiber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen —
KOM(2003) 739. MURE Database Simulation 2000, SOS Italy; Economic evaluation of sectoral
emissions reduction objectives for climate change, Blok and Joosen, ECOFYS, Utrecht, 2000; Energy
efficiency indicators, ODYSSEE, ADEME, Paris, 2004; The mid-term potential for demand-side
energy efficiency in the EU, Lechtenbohmer and Thomas, Wuppertal Institut, 2005: Powering profits:
how companies turn energy efficiency into shareholder value, Green Business Letter, April 2005;
Improving energy efficiency by 5 % and more per year, K. Blok, wird verdffentlicht in Journal of
Industrial Ecology; The potential for more efficient electricity use in Italy, F. Krause; The energy
efficiency challenge, WWF, 2005; European Council for an Energy Efficient Economy, Proceedings
2005 Summer study: Energy savings, What works and who delivers?, www.eceee.org.
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1. Handeln auf EU-Ebene
1.1 Energie als Teil der EU-Politik

Uber diejenigen MaBnahmen hinaus, die fiir eine Verbesserung branchenspezifischer
Energieeffizienz vorgeschlagen werden kdnnen, besitzen die EU und ihre Mitgliedsstaaten
"horizontale" Kompetenzen, die gegenwértig nicht geniigend eingesetzt werden. Die EU muss
deshalb die Energieeffizienz in den Mittelpunkt ihrer Anliegen stellen, mit den
Instrumentarien, deren Wert sich schon auf anderen Politikfeldern erwiesen hat.

1.1.1  Forschung und technologische Entwicklung

Unter diesem Gesichtspunkt ist es wichtig, die Bedeutung der Forschung herauszustreichen.
Mehrere vielversprechende Endanwendertechnologien brauchen immer noch die
Unterstiitzung durch F & E. Investitionen der EU und der Industrie in F & E fiir
energieeffiziente neue Technologien werden es der EU ermoglichen, die
Technologiefiihrerschaft auf diesem Gebiet zu behalten und die Energieeftizienz iiber das Jahr
2020 hinaus zu verbessern.

Insbesondere konnen eine Reihe von Anliegen, die in vorliegendem Dokument herausgestellt
werden (ein groBerer Anteil erneuerbarer Energie, die Effizienz fossiler Stromerzeugung,
leistungsfahigere Stromnetze, sparsame Kraftfahrzeuge,...), nur durch effiziente Forschung
und praktische Vorfilhrungen zusammen mit anderen regelsetzenden und auf
Wirtschaftlichkeit basierenden MaBBnahmen vorangebracht werden.

Am 6. April 2005 stimmte die Kommission einem Vorschlag zum 7. EU-Rahmenprogramm
fiir Forschung und Entwicklung zu. Fiir den Bereich Energie wird vorgeschlagen, eine
begrenzte Anzahl von Themen, die die politischen Priorititen der neuen EU-Kommission
widerspiegeln, zur Chefsache zu machen, unter ihnen erneuerbare Energiequellen zur Strom-
und Kraftstofferzeugung, Clean Coal-Technologien, Smart Energy-Netzwerke und
Energiceffizienz’ als Bestandteile des Hauptkooperationsprogramms. Das "saubere, sichere
Auto" ist ein gutes Beispiel fiir auf der "Energieseite" geplante Demonstrationsprojekte fiir
alternative Kraftstoffe (Biokraftstoffe).

Beachtliche Forschungsanstrengungen werden auch bei der Energieiiberwachung fiir
Computersysteme und bei so genannten "energy scavenging"-Techniken unternommen, bei
denen elektronische Bauteile ihren Strom aus sie umgebenden Quellen "einsammeln", wie
etwa aus Bewegung und Korperwirme des Benutzers oder aus dem Sonnenlicht.

1.1.2  Best Practices und Technologie vorantreiben

Die Kommission hat auch vorgeschlagen, das Programm "Intelligente Energie—Europa" fiir
die Periode 2007-13 mit einem (stark aufgestockten) Budget von 780 Millionen Euro
auszuweiten. Das Programm wird Unterstlitzung fiir eine breite Angebotspalette von
FérdermaBnahmen bereithalten und ist auf die Uberwindung nicht-technologischer Barrieren
(rechtliche, finanzielle, institutionelle, kulturelle, soziale) auf den Gebieten Energieeffizienz
und erneuerbare Energiequellen ausgerichtet.

9 Dies schlieft Themen ein wie etwa Brennstoffzellen, dezentrale Energieerzeugung und Smart Energy-
Netzwerke, verbesserter Wirkungsgrad fossiler Kraftwerke und Mitverbrennung sowie Biokraftstoffe
im Transportwesen.
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1.1.3  Best Practice auf allen Ebenen durch nationale Aktionspldine einfiihren und férdern

Die integrierten Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung, die ab 2005 die wichtigsten
Leitlinien fiir Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik der Mitgliedsldnder zusammenfassen,
werden die EU und ihre Mitgliedsstaaten mit einem stimmigen und soliden Rahmen
ausstatten, um die vom Europdischen Rat auf der Grundlage der Lissabon-Strategie
bestimmten vorrangigen MalBnahmen umzusetzen. Sie bilden die Plattform fiir nationale
Programme, die die Mitgliedsstaaten dann zur Anwendung bringen miissen.

Diese von der EU-Kommission am 12. April 2005 fiir den Zeitraum 2005-08 angenommenen
Leitlinien unterstreichen, dass aufgrund der momentanen und prognostizierten Preistendenzen
fiir Erdol ein Handlungsbedarf zugunsten der Energieeffizienz dringend geboten ist. Der
Aufschub unserer Anstrengungen, diese Herausforderungen anzunehmen, konnte die
wirtschaftlichen Kosten der ergriffenen MaBnahmen erhdhen. Daher sollten die
Mitgliedsstaaten der Forderung der Energieeffizienz in Ubereinstimmung mit den
gegenwértigen europdischen Verpflichtungen Vorrang einrdumen.

Die Mitgliedsstaaten sollten, soweit angemessen, dem Ziel einer verbesserten
Energieeffizienz im Rahmen ihrer nationalen Aktionspline fiir Wachstum und Beschéftigung
gerecht werden.

In diesem Zusammenhang wird als eine der wichtigsten MaBnahmen, die wihrend der
Befragungsperiode nach der Annahme dieses Griinbuchs zu bedenken sein wird, die mogliche
Zustimmung sein, dass etwa auf jdhrlicher Basis jeder einzelne Migliedsstaat einen
Aktionsplan zur Energieeffizienz ins Leben rufen konnte, der die einzelnen Malinahmen
benennt, die er einzuleiten gedenkt, entweder als Ergebnis der EU-Gesetzgebung oder aus
eigenem Anstol, um ein gesetztes Ziel zur Energieeffizienz im darauf folgenden Jahr zu
erreichen. Solch ein Plan konnte auf jdhrlicher Grundlage iibernommen werden und dabei den
Erfolg der wihrend des Vorjahres umgesetzten MaBnahmen hinsichtlich der
Energieeinsparungen und der Kostenwirksamkeit iiberpriifen, und neue MaBnahmen,
moglicherweise ein neues Ziel, fiir den kommenden Zeitraum darlegen. Diese Plane konnten,
im Rahmen von Expertengutachten auf Gemeinschaftsebene, von einer hochrangigen
Energieeffizienz-Gruppe begleitet werden, wihrend sich beim "Sustainable Energy Forum"
ein jahrliches Benchmarking durch die EU-Kommission anschlieBen konnte. Dieser Prozess
der Uberpriifung und des Benchmarkings wiirde dafiir sorgen, dass sich Best Practices in der
EU weiter verbreiten.

1.1.4  Bessere Handhabung der Besteuerung

Mehr als es heute der Fall ist, konnte die EU steuerliche MaBBnahmen fordern, die bestimmte
Verhaltensweisen ermutigen oder abschrecken. Gegenwirtig ist die EU-Steuerpolitik noch zu
oft ein schlichtes Werkzeug zu Diensten des Haushalts, ohne logischen Zusammenhang mit
den Zielen anderer Politikbereiche und voller Ausnahmeregelungen, die nach dem Willen von
Mitgliedslandern zu beriicksichtigen sind. Dennoch muss anerkannt werden, dass auf EU-
Ebene ernsthafte Bemiihungen unternommen wurden, wobei die Annahme der Richtlinie
2003/96/EG iiber Energiebesteuerung als Beispiel gilt, die giinstige Vorbedingungen fiir die
Kraft-Wiarme-Kopplung (KWK) sowie fiir die Entwicklung der erneuerbaren Energien, des
Schienenverkehrs und der Nutzung der Binnenschifffahrt schafft. Weitgehende Vorschldge
liegen auf dem Tisch des Rates, vor allem was die gewerbliche Verwendung des
Dieselkraftstoffs betrifft. Tief greifende Reformen sind auch im Gange in Bezug auf
Fahrzeuge zur Personenbeforderung.
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Die Besteuerung von Energieprodukten in Form von Verbrauchssteuern féllt unter EU-
Zustindigkeit. Dieses Instrument konnte genutzt werden, um zu einer Harmonisierung der
Steuersysteme zu kommen, zum Beispiel um die Entwicklung von Fahrzeugen zu
fordern, die mit saubereren Kraftstoffen fahren und die sparsam im Verbrauch sind.

Auf EU-Ebene muss die Stimmigkeit des ganzen Bereiches der Kraftfahrzeugbesteuerung
gepriift werden. Ein neuer Rahmen sollte in Betracht gezogen werden, der die Einfithrung von
Mechanismen gestattet, die es erlauben, nach verschiedenen Steuern und Gebilihren — z. B.
Kraftfahrzeugsteuern und Zulassungsgebiihren — je nach Energieverbrauch - und auch unter
Beriicksichtigung des CO;-Ausstoles - zu unterscheiden. Dies wiirde verbrauchsarme
Fahrzeuge begiinstigen und 'Benzinschlucker' bestrafen. Eine solche Verfahrensweise, die so
konzipiert werden kann, dass Auswirkungen auf die Haushalte der Mitgliedsstaaten
ausbleiben, wiirde die Kraftfahrzeugbesteuerung durch Kaufanreize fiir verbrauchsarme
Fahrzeuge "griiner" machen. Es wiirde der Industrie auch zur Entstehung neuer Mirkte
verhelfen, indem man die Ersatzbeschaffung fiir Kraftfahrzeuge ankurbelt.

Im Jahre 2002 verdffentlichte die Kommission eine Mitteilung zur Kfz-Besteuerung'®, die
eine Reihe von Empfehlungen und zukiinftigen MaBBnahmen enthielt. Auf dieser Grundlage
zieht die Kommission einen Vorschlag in Betracht, der sich auf zwei Hauptziele konzentriert:

e verbessertes Funktionieren des Binnenmarktes auf diesem Gebiet;

e Neugliederung der Steuerbemessungsgrundlage, um direkt auf CO,-Emissionen bezogene
Elemente aufzunehmen, insbesondere fiir PS-starke Automobile. Dies wiirde gleichzeitige
Anderungen bei Zulassungsgebiihren und jenen Steuern beinhalten, die bei Inbetriebnahme
eines Autos erhoben werden.

Weitere Moglichkeiten miissen analysiert werden, um den positiven Einfluss von solchen
Steuerstrategien zu stdrken, die eine groBere Energieeffizienz favorisieren. In diesem
Zusammenhang konnte sich die Debatte auf folgende Ideen richten:

e die Anstrengungen auf einige wesentliche Politikbereiche konzentrieren, was
Verbrauchssteuern betrifft (zum Beispiel dort Steuersidtze harmonisieren, wo gravierende
Probleme  hinsichtlich einer = Wettbewerbsverzerrung  auftreten;  differenzierte
SteuermaBBnahmen ergreifen, um erneuerbare Energien zu fordern);

e Verbrauchssteuersitze auf Energieerzeugnisse und auf bei produzierten Tatigkeiten
verbrauchtem Strom ndher zusammenbringen, aber am oberen Ende der Skala, und
Einfihrung einer automatischen Indexierung aller Verbrauchssteuersitze, um
inflationsbedingte Erosion zu vermeiden;

e die steuerliche Behandlung des Verkehrswesens beziiglich Verbrauchs- und
Mehrwertsteuer;

e die Bedingungen fiir die Verwendung des Grenzausgleichs;

e die steuerliche Behandlung fiir Warmezufuhr zur Beheizung, insbesondere bei groflen
Wohnsiedlungen;

10 KOM(2002) 431.
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e Rationalisierung von Steuerbefreiungen und Ausnahmen.

Wenn sich Fortschritte auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung durch die Bedingung
einstimmiger Entscheidungen als unmoglich erweisen, konnte auf dem Feld der
Energieeffizienz als letztes Mittel die verstirkte Zusammenarbeit herangezogen werden. Die
verstiarkte Zusammenarbeit wurde durch den Vertrag von Amsterdam eingefiihrt und erlaubt
einer Gruppe von Mitgliedsstaaten, die Zusammenarbeit unter sich zu vertiefen, wéahrend
anderen Mitgliedsldndern, die sich vielleicht spéter anschlieBen mdchten, die Tiir offen
gelassen wird. Unter den verschiedenen Bedingungen, die der Vertrag auferlegt, darf die
verstarkte Zusammenarbeit kein Handelshindernis zwischen den Mitgliedsstaaten darstellen
noch darf sie den Wettbewerb verzerren. In dieser Hinsicht hat man nicht den Eindruck, dass
es eine Gruppe von Mitgliedsstaaten, die sich gemeinsam fiir effizienzfordernde Maf3nahmen
entscheiden, geben konnte, die sich so verhielte.

1.1.5  Staatliche Fordermittel zielorientierter verwenden

Staatliche Fordermittel zu Gunsten der Energieeffizienz werden von der Kommission in
Ubereinstimmung mit den EU-Leitlinien {iber staatliche Umweltschutzbeihilfen gebilligt. Die
zur Zeit giiltigen Leitlinien laufen Ende 2007 aus. Die Uberpriifung dieser Leitlinien, die
wihrend des Jahres 2005 vorbereitet werden muss, wird eine Gelegenheit sein, groflere
Betonung auf MalBlnahmen zu legen, die oOkologische Innovation und
Produktivititsgewinne aus Energieeffizienz anregen sollen.

Diese Uberpriifung kénnte auch Anlass sein, die Meldepflicht fiir Beihilfen bis zu einer
gewissen Hohe abzuschaffen, um den Mitgliedsstaaten einen grofleren Spielraum bei der
Finanzierung von Energiesparma3nahmen zu geben.

1.1.6  Das offentliche Beschaffungswesen erschlieflen

Es gibt viele Technologien zur Verbesserung der Energieeffizienz. Das Problem ist, dass fiir
einige der neuen Technologien der Markt nicht grof3 genug ist, um den weiteren Ausbau und
die Herstellungskosten durch héhere Verkaufszahlen auszugleichen.

Das offentliche Beschaffungswesen konnte einen Anreiz zur Erreichung dieses Zieles bieten.
Es hat einen Anteil von ungefihr 16 % am EU-Bruttoinlandsprodukt''. Die Anzahl der von
offentlichen Korperschaften gekauften Fahrzeuge wurde auf 100 000 Personenkraftwagen,
100 000 Lieferwagen, 30 000 Lastkraftwagen und 15 000 Busse pro Jahr allein in der EU-15
geschitzt. Wenn die offentlichen Stellen (Staaten, Verwaltungen, lokale Behdrden)
gemeinsam weniger umweltverschmutzende und mehr energiesparende Fahrzeuge
beschafften, wiirde dies die Automobilhersteller ermutigen, indem man ihnen damit
zeigte, dass diese Art von Fahrzeugen vom Markt gut aufgenommen wird. Dieses Thema
ist Teil der zur Zeit in der CARS 21-Gruppe laufenden Diskussion. Wenn etwa
Stadtverwaltungen, im Hinblick auf die bereits fortgeschrittene Umweltverschmutzung in
Stadten, 25 % ihrer Anschaffungen umweltfreundlicheren und sparsameren Fahrzeugen
vorbehielten, bedeutete das einen Anteil von fast 60 000 Fahrzeugen im Jahr.

11 http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/studies_en.htm.
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Autos sind nur ein Beispiel von vielen. Im allgemeinen strebt die Kommission danach, ein
"griines" Offentliches Auftragswesen zu fordern und die europiischen 6ffentlichen Kéufer (auf
Bundes-, regionaler und lokaler Ebene) anzuregen, Umweltkriterien in ihren Vertrdgen
unterzubringen'?. Alle 6ffentlichen Behdrden sollten sich angesprochen fiihlen, nationale
Behorden wie auch europdische Institutionen, denn letztere sollten mit gutem Beispiel
vorangehen und neue Mirkte fiir energiesparende Produkte 6ffnen.

1.1.7  Finanzierungen auf europdischer Ebene

Die Finanzierung ist eines der Hauptprobleme, die gelost werden miissen, indem man sich vor
Augen hilt, dass einige Industriezweige den Anspruch erheben, in etwa zwei Jahren bereits
eine Rendite zu erwirtschaften. Mitgliedsstaaten haben auf nationaler Ebene bereits
verschiedene  Stiitzungsverfahren eingesetzt, vor allem Investitionshilfen sowie
Steuererméfigungen oder Steuerbefreiungen. Um die Effizienz dieser MaBnahmen zu
erhohen und um das Vertrauen der Investoren zu gewinnen ist es wichtig, liber die Schaffung
giinstigerer Rahmenbedingungen fiir Investitionen auf diesem Gebiet nachzudenken. Dieser
Rahmen konnte noch verbessert werden, wenn er auf EU-Ebene harmonisiert werden wiirde,
vor allem unter Einbeziehung der Europdischen Investitionsbank (besonders unter der
Uberschrift "Risiko-Absicherung").

Fiir die EU-Kohésionspolitik des kommenden Programmplanungszeitraums 2007—13 hat die
Kommission vorgeschlagen, dass die verbesserte Energieeffizienz und die Forderung des
sauberen Nahverkehrs die herausragenden Ziele fiir die Aktivititen des Europdischen Fonds
fiir Regionale Entwicklung sowohl in den Konvergenzregionen als auch in den Regionen, die
Programme zur regionalen Wettbewerbsfdhigkeit aufgelegt haben, darstellen sollen.

AuBerdem hat die Kommission die Offnung des Kohisionsfonds wihrend des laufenden
Programmplanungszeitraums, der urspriinglich nur fiir Verkehrs- und Umweltschutzprojekte
vorgesehen war, fiir andere wichtige Bereiche vorgeschlagen wie zum Beispiel nachhaltige
Entwicklung und Umweltnutzen, worunter etwa Energieeffizienz, umweltfreundlicher
Verkehr in den Stidten und Offentlicher Personennahverkehr fielen. Solche Projekte miissen
jedoch voll in die regionalen Entwicklungsplidne integriert werden, und die Kommission
beabsichtigt daher, hier fiir zusétzliche Lenkung durch strategische EU-Leitlinien fiir die
Kohésionspolitik 2007—13 zu sorgen, die die Kohésionspolitik auf wirksamere Weise mit dem
Lissabon-Prozess verbindet. Bedeutung und Potenzial der Synergien zwischen
Kohésionspolitik und Energieeffizienz werden zusétzlich durch die Tatsache unterstrichen,
dass ein grofler Teil der Finanzmittel der Kohésionspolitik fiir Regionen in den zehn neuen
Mitgliedsstaaten verwendet werden, in denen es ein grofles Potenzial zur Verbesserung der
Energieeffizienz gibt.

12 http://europa.eu.int/comm/environment/GPP.
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1.2 Zielgerichtete energiepolitische Mafsnahmen
1.2.1  Gebdude

Die ab 2006 durchzufiihrende Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebéduden
(2002/91/EG) wird zwischen heute und 2020 einen Gewinn von geschitzten 40 Mio. t ROE
(Millionen Tonnen Rohéleinheiten) erlauben'”. Die Kommission muss daher die strikte
Anwendung der Richtlinie iiberwachen.

Aufgabe fiir die Kommission wird es sein, die Mitgliedsstaaten mit den notwendigen
Hilfsmitteln zur Entwicklung der Grundlagen einer integrierten Berechnungsmethodik zur
Energieeffizienz von Gebduden auszustatten. Ungefdhr 30 europdische (CEN-)Normen sind
entwickelt worden. Die Mitgliedsstaaten haben signalisiert, dass sie auf freiwilliger Basis
diese Normen anwenden werden. Sollten diese Normen nicht freiwillig angenommen werden
oder andere Normen sich nicht bewdhren, dann sollte die Vorschrift verbindlicher Normen in
einer kiinftigen berichtigten Fassung der Gebauderichtlinie in Betracht gezogen werden.

Artikel 7 der Richtlinie verlangt den Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz beim Bau,
Verkauf oder der Vermietung von Gebduden mit einer Gesamtnutzfliche von mehr als 50 m?.
Dem Energicausweis miissen Empfehlungen fiir die kostengilinstige Verbesserung der
Gebidudeenergieeffizienz beigefiigt werden. Die Mitgliedsstaaten sind fiir die zur Einhaltung
dieser Empfehlungen notwendige Finanzierung verantwortlich.

Eine Moglichkeit widre, eine Erweiterung der Richtlinie vorzuschlagen, um die
Energieeffizienz bei allen zu renovierenden Gebéduden zu verbessern. Die derzeitige Richtlinie
gilt nur fiir Gebiude von iiber 1 000 m* Gesamtnutzfliche, die einer Renovierung unterzogen
werden miissen. Eine Untersuchung'® kam zu dem Schluss, dass das technische Potenzial
dieser Richtlinie, bei Anwendung seiner Vorschriften auf alle Renovierungen, enorm sein
konnte. In wirtschaftlicher Hinsicht wire dies die beste Gelegenheit, Maflnahmen zur
Verbesserung der Energieeffizienz mit Nachriistungen zu koppeln. Das muss nicht nur
kostengiinstig, sondern auch durchfiihrbar sein, und es wird dariiber zu diskutieren sein, wie
das in der Praxis erreicht werden kann.

Die in Fuflnote 14 erwihnte Ecofys-Studie schitzt, dass der Beschiftigungseffekt der
bestehenden und einer moglichen neuen Gebéduderichtlinie bedeutend ist. Mit einem
vorsichtig geschitzten Gewinn von mehr als 70 Mio. t ROE kénnte dieser Sektor alleine
mindestens 250 000 Vollzeitstellen hervorbringen. Der Beschéftigungszuwachs entsteht nicht
nur fiir hochqualifiziertes Personal, sondern fiir das Baugewerbe insgesamt. Stellen werden
vor allem auf lokaler Ebene geschaffen, an den Orten, wo die Arbeiten an den Gebduden
stattfinden.

13 Siehe die Begriindung zur Richtlinie.
14 Ecofys, DM 70067, ‘Cost effective retrofit in buildings’, 2005.
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Rund ein Drittel der Energie eines Gebédudes wird fiir die Beleuchtung verbraucht. Mogliche
Einsparungen konnen 50 % oder mehr betragen, wie bei mehreren, im Rahmen des
"Europdischen GreenLight-Programms" durchgefiihrten, Projekten gezeigt werden konnte.
Um dieses Potenzial zu verwerten und steigende Nachfrage zu befriedigen, konnte Europa der
Wegbereiter bei der Forderung und Entwicklung modernerer und intelligenterer
Beleuchtungstechnik sein'”.

Eine Energiesparlampe verbraucht fiinfmal weniger Strom als eine gewohnliche. Mit
dem Austausch der Lampen kann ein Durchschnittshaushalt mit Leichtigkeit 100 Euro
im Jahr einsparen.

1.2.2  Haushaltsgerdte

Seit 1992 erlaubt eine Rahmenrichtlinie den Mitgliedsstaaten, den Informationsbediirfnissen
der Verbraucher zur Energieeffizienz einer Reihe von elektrischen Gerdten durch
Kennzeichnung nachzukommen. In den letzten vier Jahren hat die Kommission danach
gestrebt, die Anzahl der betroffenen Gerdte zu steigern. Die Kommission muss in dieser
Richtung fortfahren und auch die Industrie bei der Ausgestaltung der MalBnahmen zur
Verbraucherinformation einbeziehen.

Dies ist ein Feld, auf dem wichtige Verbesserungen durch MaBnahmenpakete zur
Verbraucherinformation iiber Mindestwirkungsgrade und durch freiwillige Vereinbarungen
erzielt werden konnten'®. Es wurde indes durch eine kiirzlich angenommene Richtlinie iiber
"Ecodesign" ein neuer Ansatz vorgeschlagen, der die Anforderungen fiir "Ecodesign" festlegt,
die auf Elektrogerite fiir Endverbraucher anwendbar sind. Européischer Rat und Europiisches
Parlament haben kiirzlich Einigung iiber dieses Ziel erreicht. Die Richtlinie beabsichtigt unter
anderem, die Anforderungen fiir Energieeffizienz durchzusetzen und gleichzeitig negative
Auswirkungen anderer Umweltaspekte oder anderer Stufen im Lebenszyklus der Gerdte zu
vermeiden.

In dem MaBle wie der Energieverbrauch erhebliche Umweltauswirkungen hat, was bei
Haushaltsgeriten oft der Fall ist, sollte es nun mdglich sein, Energieeffizienzanforderungen
fiir eine ganze Reihe von Gerdten und Anwendungen festzulegen. Zum Beispiel die
Bereitschaftsstellung (Standby) fiir Beleuchtung, Heizung, Kiihlung und elektrische
Motoren'’. Besondere MaBnahmen miissen sich der Bedenken iiber die Standby-Funktion
annehmen. Tatsdchlich nimmt diese Art der Energieverschwendung andauernd zu, weil
immer mehr Gerite diese Einrichtung besitzen. Wihrend es fiir einige Geréte eine frithe Form
des Energiemanagements bedeutete, kann es doch auch erheblichen Energieverlust
verursachen.

15 Weitere Einsparungen konnten durch die Einfithrung einer auf Festkorper-Leuchtdioden aufgebauten
Beleuchtung erzielt werden, fiir die in Europa Riickgénge bis 2015 in der Groenordnung von 40 GW
Spitzenbedarf oder zwei Millionen Barrel Ol pro Jahr geschitzt werden (zitiert in 'Photonics for the 21st
Century', VDI, 2005).

16 siche Anhang 2.

17 Die Richtlinie hat die Fihigkeit, Effizienzgewinne von mindestens 20 Mio. t ROE zu erzeugen und
gleichzeitig die europdische Industrie weltweit wettbewerbsfahiger zu machen.
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Der Stromverbrauch in Bereitschaftsstellung kann zwischen 5 und 10 % des
Gesamtstromverbrauchs im Wohnbereich erreichen'®. Die technische Entwicklung hat
nunmehr wirkungsvollere Energiesparmodi als die derzeit genutzten hervorgebracht, und die
Forderung einer raschen Einfiihrung dieser Technologien ist dringend geboten.

Die Vereinigten Staaten und Japan haben bereits die Initiative ergriffen, um einen
Maximalverbrauch von einem Watt fiir mehrere Geridtetypen zu erreichen. In Europa wird im
Rahmen der "Ecodesign"-Richtlinie beabsichtigt:

— freiwillige Zusagen anzuregen und zu férdern;

— MalBnahmen vorzustellen oder, wenn notig, anzuwenden, um Standby-Verluste fiir

bestimmte Geritegruppen zu mindern'”;

— auf internationaler Ebene die Entwicklung von Technologien und Mallnahmen anzuregen,
die eine Begrenzung des Stromverlusts im Standbymodus anstreben.

1.2.3  Kraftstoffverbrauch von Fahrzeugen begrenzen

Der Verbrauch aller Personenkraftwagen und Motorrdder in der EU betrdgt im Jahr 2005 etwa
170 Mio. t ROE und entspricht damit annihernd 10 % unseres Gesamtverbrauchs.

Der durchschnittliche Verbrauch hat sich wihrend des letzten Jahrzehnts vermindert, aber
diese Verminderung wurde durch die Zunahme des Fahrzeugbestandes und des Autoverkehrs
wieder aufgewogen, und momentan konnte es durch Neigungen hin zu schwereren PS-starken
Autos zu einer weiteren Verschlechterung der Energielage kommen.

Um den Verbrauch einzuschrianken, hat die EU bei der Autoindustrie bis jetzt freiwillige
Zusagen durchgesetzt sowie die Energieeffizienz-Kennzeichnung von Autos.

Im Rahmen von CARS 21 sollten Empfehlungen iiber die beste Vorgehensweise ausgearbeitet
werden. Bei der Entscheidung, wie und ob in dieser Sache vorgegangen werden soll, muss
auch definiert werden, wie die Qualifikationsnormen "umweltfreundlich" und "effizient"
dergestalt festgelegt werden konnten, dass das Ziel technologieneutral und in kostengiinstiger
Weise gefordert wird, so dass jegliche Variante der Industrie die Entwicklung einer
angemessenen Technologie erlaubt, um dem angepeilten Ziel gerecht zu werden. Nun folgen
einige der zu diskutierenden Maflnahmen:

— Durch die freiwillige Vereinbarung mit der Automobilindustrie beabsichtigt die EU
einen durchschnittlichen CO,-Emissionswert von 120 g/km fiir alle neuen, in der EU
verkauften, Personenwagen zu erreichen. Dieses vom Europdischen Parlament und
vom Européischen Rat vereinbarte Ziel soll durch Vereinbarungen erzielt werden,
bei denen europdische, japanische und koreanische Autohersteller sich verpflichten,
CO;-Emissionen bis 2008/09 auf 140 g/km zu reduzieren, den Markt dazu zu
bringen, Kéuferentscheidungen hin zu kraftstoffsparenden Autos zu lenken und

18 Quellen: TEA 'Things that go blip in the night', IEA 2005 'Saving electricity in a hurry', Fraunhofer
Institut 'Study on options on a standby label for Federal Ministery of Economics and Labour, February
2005".

19 in Bezug auf 'Verhaltensregeln' bei Netzteilen und digitalen Adaptern fiir Fernsehgeréte.
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schlieBlich die Qualitdt der Verbraucherinformation iiber Kraftstoffverbrauch zu
verbessern.

Das bedeutet, dass die neuen Personenkraftwagen, die 2008/09 auf den Markt
kommen, durchschnittlich 5,8 1 Benzin/100 km oder 5,25 1 Diesel/100 km
verbrauchen  werden. Dadurch ergibt sich eine Verminderung des
Kraftstoffverbrauchs von etwa 25 % verglichen mit 1998.

Jedoch besteht durch den Trend nach gréBeren, schwereren und stiarkeren Autos die
Gefahr, dass das Ziel nicht erreicht wird. Es muss dariiber nachgedacht werden, wie
man von 140 g/km in 2008/09 auf 120 g/km im Jahre 2012 kommen kann. Dabei ist
sich die Kommission der groen Herausforderung bewusst, mit der das Erreichen
einer Vorgabe von 120 g/km verbunden ist. Das Erreichen der 120 g/km-Marke wird
nicht ohne entsprechende Kosten mdglich sein, aber es wird sowohl fiir die
Verbraucher als auch fiir die Gesellschaft als Ganzes ein zusdtzlicher Gewinn sein.
Die Benzineinsparungen zum Beispiel, von denen die Verbraucher profitieren,
werden mit steigenden Benzinpreisen noch zunehmen.

— Energicausweis am Auto: das europdische Kennzeichnungssystem fiir Autos
verpflichtet die Mitgliedsstaaten, den Konsumenten Informationen iiber den
Kraftstoffverbrauch sowie die CO,-Emissionswerte von neuen Personenkraftwagen
zur Verfiigung zu stellen. Dies ermdglicht dem Verbraucher eine sachkundige Wahl.
Die Verpflichtung beinhaltet das Anbringen eines Aufklebers mit den Informationen
entweder am oder in der Néhe eines jeden Neuwagens, der zum Verkauf angeboten
wird. Auf der Grundlage von Berichten iiber die Umsetzung dieser Richtlinie priift
die Kommission gegenwirtig Mallnahmen, die zur Steigerung ihrer Wirksamkeit
vorgeschlagen werden konnten.

Es sollte betont werden, dass anderen energieverbrauchenden Produkten auller Autos,
abgesehen von freiwilligen Zusagen und Kennzeichnungsvorschriften, auch Anforderungen
zur Mindesteffizienz auferlegt werden, jedoch nur, wenn dies durch die Marktbedingungen
gerechtfertigt ist.

Die Erfahrung mit den europdischen Herstellern Weiller Ware - Weltmarktfiihrer als Ergebnis
bester, in Ubereinstimmung einer mit Mindeststandards und ernst zu nehmender
Produktkennzeichnung entwickelten, Technologie - beweist, dass langfristig unsere
Autoindustrie eigentlich von Effizienzanforderungen auch auf ihrem heimischen Markt
profitieren kdnnte.

1.2.4  Verbraucher informieren und schiitzen

Dieses Griinbuch hat die Informations- und Weiterbildungsdefizite der Verbraucher und der
Offentlichkeit insgesamt genau bestimmt. Viele der AbhilfemaBnahmen miissen auf
nationaler, regionaler und kommunaler Ebene ergriffen werden. Die EU unterstiitzt diese
Initiativen beispielsweise durch das ManagEnergy-Programm. ManagEnergy unterstiitzt auf
lokaler und regionaler Ebene Akteure, die auf dem Gebiet erneuerbarer Energiequellen und
Energiebedarf arbeiten.

Eine breit angelegte Kampagne, um das 6ffentliche Bewusstsein in der EU, in den Landern
des Europidischen Wirtschaftsraums und bei den EU-Beitrittskandidaten in Sachen nachhaltige
Energie zu schirfen, wurde kiirzlich gestartet: Nachhaltige Energie fiir Europa 2005-08. Sie
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wurde entworfen, um bei den betroffenen Hauptakteuren eine echte Verhaltensdnderung zu
bewirken, so dass sie sich zu einem selbstverpflichtenden Schritt in Richtung effizienter,
sauberer und nachhaltiger Energieerzeugungs- und -verbrauchsprogramme, auch im
Verkehrswesen, entschlieBen, der sich auf regenerative Energiequellen und Energieeffizienz
stiitzt. Die neue Kampagne wird innerhalb des Programms Intelligente Energie—Europa mit
einem Budget von 3,6 Millionen Euro finanziert.

Die Kampagne spricht alle wichtigen Bereiche nachhaltiger Energie an, die zur EU-Strategie
iber nachhaltige Entwicklung beitragen und zielt darauf ab, sowohl die Durchfiihrung der
EU-Gesetzgebung zur nachhaltigen Energie als auch nationale und lokale MaBBnahmen zu
stirken, indem sie die Industrie, Energieagenturen, Verbdnde und Verbraucheraktivititen
unterstiitzt*.

Die Offentlichkeit zu informieren ist das erste Ziel, Information und Ausbildung jener, die im
Energiesektor arbeiten, das zweite. Beim Entwurf von Gebduden miissen Architekten
ausreichendes Wissen liber die neuesten Energiespartechnologien mitbringen. Das gleiche gilt
fiir Heizungsinstallateure, die ihre Kunden beraten miissen. Diese Aktionen konnten auf
europdischer Ebene angeregt werden, miissen aber natiirlich von nationalen, regionalen und
lokalen Behorden aufgegriffen und ausgefiihrt werden.

AuBerdem miissen gemdl der zweiten Elektrizitatsrichtlinie die Mitgliedsstaaten sicherstellen,
dass die Verbraucher aus dem so genannten Universaldienst Nutzen ziehen, dass sie mit
anderen Worten das Recht haben, in ihrem Versorgungsgebiet mit Elektrizitdt einer
bestimmten Qualitdt und zu angemessenen, transparenten und leicht vergleichbaren Preis
versorgt zu werden. Die Verbraucher miissen auch den Lieferanten unter
nichtdiskriminierenden Bedingungen wechseln kénnen. Dariliber hinaus verlangt die gleiche
Richtlinie von den Stromversorgern, ihren tatséchlichen und potenziellen Kunden Auskunft
iiber den Energiemix in ihrem Stromerzeugungsportfolio zu geben.

2. Nationale Ebene

In mancherlei Hinsicht ist die nationale Ebene geeigneter, MaBlnahmen zur Forderung der
Energieeffizienz zu verwirklichen. Das Vorgehen staatlicher Behorden verstirkt noch die
Anstrengungen auf EU-Ebene, die fiir sich alleine genommen langfristig nicht so wirksam
wiren. Staatliche Behdrden sollten ermutigt werden, den groBen Umfang an verfiigbaren
MaBnahmen zu nutzen, sei es durch Regulierer, besserer Steuerung der
Stromversorgungskette, durch Einfithrung von Zertifizierungen oder durch die Optimierung
des StraBenverkehrswesens. Man sollte daran denken, dass es in jedem Mitgliedsland
hervorragende Good Practice-Beispiele gibt, die eine weite Verbreitung verdienen.

2.1 Netzregulierung

Der Stromtransport bringt Verluste von bis zu 10 % der erzeugten Elektrizitdt mit sich (bis zu
2 % bei der Ubertragung, 8 % bei der Verteilung). Vielfach kdnnen kostengiinstige

20 Die Kampagne wird WerbemaBnahmen der wichtigsten Interessenvertreter unterstiitzen, wie etwa
Regierungen, Regionen, Stadtverwaltungen, Energieagenturen, Energieerzeuger, aber auch
Energiedienstleistungsunternechmen, Energieversorger, Herstellerfirmen, Bautriger, Land- und
Forstwirtschaft, Verbraucher, Industrie, sowie Bauernverbinde, Finanzierungsinstitutionen, Verbénde
des Binnen- und AuBenhandels, Nichtregierungsorganisationen und Institutionen der
Entwicklungszusammenarbeit.

28

DE



DE

MaBnahmen ergriffen werden, die zu einer erheblichen Verringerung der Verluste fiihren.
Jedoch mdgen Ubertragungs- oder Verteilernetzbetreiber nicht immer den Anreiz verspiiren,
die notwendigen Einsparinvestitionen zu titigen. Da die erhdhte Leistungsfihigkeit sich in
verminderten Ubertragungsverlusten niederschligt, bedeutet das normalerweise eine
Verringerung der Netznutzungsentgelte und, beim geregelten Netzzugang Dritter, auch einen
Einnahmenverlust fiir das investierende Unternehmen. Daher ist es eher unwahrscheinlich,
dass investiert werden wird, es sei denn, ein auf Anreiz beruhendes Regulierungssystem wird
eingefiihrt, d. h., Ubertragungs- und Verteilernetzbetreibern ist es moglich, einen
angemessenen Anteil an den aus der Optimierung erwirtschafteten Nettoeffizienzertragen
einzubehalten.

Die Ubertragungsnetzbetreiber konnten ihr Verfahren fiir ein
Ubertragungsverlustmanagement (Offenlegung der Informationen, Kaufbedingungen fiir
Regelenergie) in ihrer in Anwendung der Richtlinie 2003/54/EG ausgearbeiteten
Zielvereinbarung aufnehmen. Die Gruppe der europdischen Regulierungsbehdrden
("European Regulators Group") fiir Gas und Strom konnte gebeten werden, Good-Practice-
Leitlinien zur Regulierung der Ubertragungs- und Verteilungstarife sowie zur
Energieeffizienz vorzuschlagen. Diese Leitlinien kdnnten von dem Prinzip ausgehen, dass
Ubertragungs- und  Verteilernetzbetreiber die  Pflicht auferlegt wird, sidmtliche
kostensenkenden Investitionen auszufithren (d. h. jene, die Preissenkungen hervorbringen),
und dafiir erlaubt bekommen, einen gerechten Anteil am Nettoertrag einzubehalten.
Zusétzlich konnte die Gruppe von Netzregulierern und die anderen betroffenen Akteure die
Moglichkeit eines Zertifikatsystems fiir Energieeffizienz ausloten.

2.2 Regulierung der Versorgung

Im Dezember 2003 hat die Kommission eine Richtlinie iiber Endenergieeffizienz und
Energiedienstleistungen vorgeschlagen. Diese Richtlinie soll Energieverteiler und -lieferanten
verpflichten, den Verbrauchern nicht nur Strom, Gas oder Erddlprodukte anzubieten, sondern
auch Energiedienstleistungen in ihre Angebotspalette aufzunehmen. Diese enthielte ein
Gesamtpaket etwa mit Leistungen rund ums Heizen und Beleuchten, Warmwasserbereitung in
Gebéduden, Transport, usw. Der Preiswettbewerb zwischen den Energiedienstleistern wird
zum Riickgang der bei diesen Dienstleistungen verbrauchten Energie fiihren, denn die
Energickosten stellten normalerweise einen groflen Teil (manchmal den groften Teil) der
Gesamtdienstleistungskosten dar. Indem man diese Art von integrierten Dienstleistungen
anbietet, rdumt man den Marktkriften eine wichtige Rolle ein, die Energieeffizienz zum
Zeitpunkt der Bereitstellung der Energiedienstleistungen zu verbessern.

Das derzeitige Preisbildungssystem fiir Energieprodukte konnte iiberpriift werden, da es die
Abnehmer nicht zu einem verniinftigeren Energiegebrauch ermutigt. Die Forderung
niedrigeren Verbrauchs zu Spitzenlastzeiten und bei Energieknappheit konnte auch ein
bedenkenswertes Thema sein. Dies beinhaltete, dass auf nationaler Ebene die Regulierer fiir
Messsysteme werben, um den Kunden eine Echtzeit-Verbrauchsmessung zu ermdglichen.

2.3 Elektrizititserzeugung

Da bei der Stromerzeugung etwa 66 % der Energie verschwendet werden, besitzt dieser
Bereich ein hohes Potenzial. Bei herkdmmlicher Technologie werden nur zwischen 25 und
60 % des eingesetzten Brennstoffs in elektrische Energie umgewandelt. Gas- und
Dampfturbinenkraftwerke (GuD-Kraftwerke) gehoren zu den Kraftwerken mit dem hdchsten
Wirkungsgrad, die uns heutzutage zur Verfiigung stehen verglichen mit den alten
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Wirmekraftwerken auf Festbrennstoffbasis, von denen einige schon in den 1950er Jahren in
Betrieb gingen.

Die Liberalisierung und strenge Abgasnormen brachten dem  europdischen
Stromerzeugungssektor im Hinblick auf die Brennstoffeinsparung einen erheblichen Nutzen.
Viele alte ineffiziente und tiberfliissige Kraftwerke wurden vom Netz genommen und
vorzugsweise durch die sparsamere GuD-Kraftwerkstechnologie (mit einem Wirkungsgrad
zwischen 50 und 60 %) ersetzt.

Mit einem vorhergesagten Wachstum von 1,5 % pro Jahr rechnet Eurelectric — der
Dachverband der europdischen Elektrizitatswirtschaft — damit, dass in der EU-15 ungefahr
520 GW an neuer Stromerzeugungskapazitét bis 2030 bereit gestellt werden muss. Dies sind
riesige Investitionskosten, die sich auf mehrere Milliarden Euro belaufen.

Deshalb hat die EU die einzigartige Gelegenheit, radikale Brennstoffeinsparungen im
gesamten Bereich der Stromerzeugung durchzusetzen. Das EU-Emissionshandelssystem ist
ein wirksames Mittel, Stromproduzenten anzuspornen, auf kostengilinstigste Weise zu
Abgasreduzierung und Effizienzverbesserung beizutragen. Die Kommission plant fiir Mitte
2006 eine Uberpriifung dieser Handelsplattform. Durch die Einrichtung des nationalen
Allokationsplans und die Erzeugung einer allgemeinen Marktknappheit koénnen die
Mitgliedsstaaten weiterhin den EU-Emissionshandel als ein Instrument benutzen, um einen
Anreiz fiir eine effizientere Stromerzeugung zu schaffen.

Einige wichtige Themen werden im Kontext des zu entwickelnden Aktionsplans 2006 zur
Energieeffizienz reiflich bedacht werden miissen:

— um sicherzustellen, dass fiir die Stromerzeugung in Europa nur die sparsamste
Technologie (GuD-Kraftwerke) eingesetzt wird. Diese effizienteste zur Zeit
verfiigbare Technologie hat einen Wirkungsgrad von anndhernd 60 % und ist zumeist
ein  Produkt europdischer = Unternechmen. Jedoch bieten jetzt auch
Konkurrenzunternehmen aus anderen Lédndern die GuD-Technologie an, mit
niedrigeren Vorlaufkosten, aber mit einem bedeutend niedrigeren Wirkungsgrad von
etwa 40 %. Man muss dariiber nachdenken, was zum Erhalt der hocheffizienten
Stromerzeugung in der EU getan werden konnte.

— Forderung der dezentralen Energieerzeugung. Die grofite Verschwendung in der
Stromversorgungskette (Erzeugung — Ubertragung, Verteilung — Versorgung)
besteht in der ungenutzten Wirme, die in Form von Dampf entweicht und dabei
meistens das bei der Stromerzeugung erforderliche Kiihlwasser aufheizt. Die
Versorgungskette ist noch immer hauptsidchlich durch zentrale Stromerzeugung in
GroBkraftwerken gekennzeichnet, mit anschlieBendem kostspieligen Stromtransport
tiber Freileitungen zu den Endkunden. Der Transport verursacht weitere Verluste,
vor allem bei der Verteilung. Somit birgt die zentrale Elektrizititserzeugung zwar
Vorteile durch Skalenertrage, verschwendet aber auch Energie.

Die gegenwirtig bendtigten Investitionen in die Stromerzeugung koénnten zum
Vorteil Europas sein, wenn man die Gelegenheit wahrnihme, bei der
Stromerzeugung eine Verlagerung von GroBkraftwerken hin zu saubereren und
effizienteren dezentralen Einheiten oder durch Erzeugung direkt am Ort des
Verbrauchs zustandezubringen. Dezentrale Energieerzeugung ist normalerweise viel
ndher an nutzbaren Abnahmequellen, auch was die bei herkdmmlicher Erzeugung
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verlorene Wérme Dbetrifft, und verbessert damit die Moglichkeiten der
Wiarmeriickgewinnung, = was  wiederum zu  einer drastisch  erhohten
Brennstoffeinsparung fiihrt. Dieser Wechsel wird schrittweise vorangehen und kann
auf nationaler Ebene durch Einsatz der richtigen Anreize fiir die Industrie erleichtert
werden.

Die zweite Elektrizititsrichtlinie, 2003/54/EG, enthélt bereits fiir Mitgliedsstaaten
und staatliche Regulierungsbehérden einen Anreiz zur Forderung dezentraler
Energieerzeugung unter Beriicksichtigung seines Nutzens fiir Ubertragungs- und
Verteilernetze in Form von langfristig vermiedenen Investitionskosten. Zudem
verpflichten sich die  Mitgliedslinder zu  gewdhrleisten, dass  die
Genehmigungsverfahren flir diese Stromerzeugungsart deren geringe Groflie und
daher potenziell begrenzte Umweltbelastung beachten. Eine Modernisierung und
Verminderung der Menge an Vorschriften bei den Genehmigungsverfahren fiir
dezentrale Energieanlagen ist daher notig: staatliche Behorden, Regulierer, lokale
und regionale Behorden miissen dafiir sorgen. Die Kommission wird sicherstellen,
dass die von der Richtlinie vorgesehenen Maflnahmen durchgefiihrt werden. Auf
jeden Fall miissen sich die Genehmigungsverfahren zur Energieerzeugung, um im
Einklang mit den Normen der Gemeinschaft {iber die Niederlassungsfreiheit und die
Dienstleistungen zu sein, auf objektive und nichtdiskriminierende Kriterien stiitzen,
die den betroffenen Unternehmen im Voraus mitgeteilt werden, um so zu
garantieren, dass sich die staatlichen Behorden ihrer Ermessensbefugnis nicht in
willkiirlicher Art und Weise bedienen. Art und Umfang der Verpflichtungen der
offentlichen Verwaltung, die durch behordliche Genehmigungen aufzuerlegen sind,
miissen diesen Unternehmen im Voraus klar gemacht werden. In Féllen, bei denen
die Anzahl verfligbarer Genehmigungen fiir eine bestimmte Tatigkeit begrenzt ist,
darf die Qiiltigkeit der Genehmigung nicht die Zeit tiiberschreiten, die zur
Abschreibung der Investition notwendig ist und die eine angemessene Amortisation
des eingesetzten Kapitals ermoglicht. AuBerdem muss jegliche Person, die durch
eine auf einer solchen Ausnahmeregelung griindende restriktive Mallnahme
beeintrichtigt wird, die Gelegenheit haben, Rechtsmittel einzulegen.

Kraft-Wirme-Kopplung (KWK) bietet auch einen erheblichen potenziellen
Effizienzgewinn. Bis heute werden lediglich 13 % der in der EU verbrauchten
Energie mit Hilfe dieser Technologie erzeugt. Die Mitgliedsstaaten miissen die
Richtlinie zur Forderung des Einsatzes der hocheffizienten Kraft-Wéarme-Kopplung
bis Februar 2006 durchfiihren. Sie sollten sicherstellen, dass von dieser Technologie
der bestmogliche Gebrauch gemacht wird. Dariiber hinaus konnten sie den weiteren
Fortschritt bei der Entwicklung von KWK-Technologien nicht nur im Hinblick auf
Energieeffizienz und Brennstoffflexibilitit anregen, sondern auch mit dem Ziel, die
Baukosten zu senken. Die Mitgliedsstaaten konnten ebenso diejenigen KWK-
Technologien erforschen und weiterentwickeln, die die Einsatzmdglichkeit
erneuerbarer Quellen verbessern.

Die meisten Mitgliedsstaaten der EU-25 haben Fernwirmenetze, insbesondere die
neuen mitteleuropiischen Volkswirtschaften im Ubergang. Es handelt sich hier um
eine weitverbreitete Technik zur Wirmeversorgung, vor allem an Haushalte. Bei
guter Betriebsfilhrung kann Fernheizung umweltschonend sein. Es wird geschitzt,
dass alleine die vorhandenen Fernheizungen und KWK-Anlagen, einschlieBlich
industriell genutzte, im Vergleich zu Anlagen mit getrennter Wéarmeerzeugung 3—
4 % der Primidrenergie einsparen konnen.
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Das zu 16sende Hauptproblem ist jedoch, wie die Modernisierungen von Altanlagen
finanziert werden konnen. Zu diesem Zweck miissen Finanzierungsinstitutionen wie
die Europdische Investitionsbank weiteres Kapital bereitstellen, um die Finanzierung
von energiesparenden Mafinahmen bei der Fernwarmeversorgung zu ermdglichen.
SchlieBlich muss bestimmt werden, wie man so schnell wie maoglich die
Verbesserung des Wirkungsgrads bei Kohlekraftwerken iiber 50 % hinaus
unterstiitzen kann. Wahrscheinlich wird eine von der EU geforderte Forschung eine
wichtige Rolle spielen.

24 Weif3e Zertifikate als Marktinstrument

Anreizgesteuerte Politik hat den Nachteil, dass sie die Marktkrifte nicht immer zur
kostengiinstigsten Losung driangt. Das Weille Zertifikate-Modell wurde bereits teilweise in
Italien und dem Vereinigten Konigreich umgesetzt, es wird in Frankreich vorbereitet und in
den Niederlanden in Erwédgung gezogen. Bei diesem Modell miissen Energieversorger oder -
verteiler Energiesparmafinahmen zugunsten der Endkunden iibernehmen. Zertifikate
bestitigen den eingesparten Betrag, zusammen mit der Angabe des Energiegegenwerts und
der Laufzeit. Prinzipiell konnen solche Zertifikate getauscht und gehandelt werden. Wenn die
Vertragsparteien dann nicht ihre zugeteilte Menge an Zertifikaten vorlegen konnen, konnen
sie aufgefordert werden, Strafen zu zahlen, die den geschitzten Marktwert iibersteigen
konnen.

Modellbildende Arbeiten im Rahmen des SAVE-Projekts "White and Green" sind zum
Schluss gekommen, dass durch Einfiihrung der Weillen Zertifikate im Dienstleistungssektor
15 % eingespart werden konnen, ohne Kosten zu verursachen, und dass bei Beriicksichtigung
externer Kosten wie Umweltbelastungen das Einsparpotenzial bis zu 35 % betragen wiirde.
Die EU-Kommission bereitet sich momentan auf die mdgliche Schaffung eines EU-weiten
Programms fiir Weille Zertifikate vor, um einen echten Energieeffizienzhandel zwischen den
Mitgliedsstaaten zu ermoglichen. Es wird erwartet, dass gemdl3 des derzeitigen Vorschlags
der Kommission fiir eine Richtlinie iiber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen zu
diesem Zweck ein Messsystem entwickelt werden wird.

3. Industrie

Die Industrie hat sich schon in Richtung Energieeffizienz bewegt. Durch wirtschaftliche
Anreize vorangetrieben ist liberdies zu erwarten, dass die Industrie zusétzliche bedeutende
Fortschritte bei den Fertigungsprozessen und den dabei verwendeten Maschinen
(Elektromotoren, Kompressoren, etc.) machen wird. Die Gesetzgebungen der EU und ihrer
einzelnen Staaten beeinflussen den Energieverbrauch der Industrie, und in diesem
Zusammenhang muss die Industrie selbst die notwendigen MafBnahmen einleiten, um die
Obergrenze fiir Treibhausgasemissionen einzuhalten, so wie es die Emissionshandelsrichtlinie
in ihren nationalen Allokationspldnen vorgeschrieben hat. Unter diesem Blickwinkel ist
Energieeffizienz ein notwendiges Werkzeug. Auflerdem bereitet die Kommission derzeit ein
allgemeines BREF-Dokument”' iiber Energieeffizienz im Kontext der IVU-Richtlinie** vor,
das Informationen iiber die beste verfiigbare Technik bei Energiesystemen liefert, die in einer
groBBen Anzahl von Betriebsabldufen gebraucht werden (Motoren, Pumpen, Losungsansitze
zur Energieeffizienz, etc.).

21 BAT (Best available technology) reference documents.
22 Richtlinie 96/61/EG {iiber die 'Integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung'.
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Eine grosse Anzahl freiwilliger Zusagen in den verschiedenen Industriezweigen wurden
schon gemacht (zum Beispiel in der Papierindustrie, im Gartenbaubereich und in der
chemischen Industrie). Solche freiwilligen Vereinbarungen der Industrie verstirken die
EnergieeffizienzmaBnahmen. Zu diesen Beispielen zédhlen:

e Vereinigtes Konigreich: das "Energy Efficiency Commitment" (2002—05) verpflichtet
Strom- und Gasversorger zu Einsparzielen durch den Einsatz von Energiesparmafinahmen
in den Haushalten. Dieses Programm hat sich als duflerst wirksam bei der Verminderung
des Energieverbrauchs erwiesen und wurde von 2005 auf 2008 verlédngert.

e Niederlande: dank der Tradition freiwilliger Vereinbarungen mit der Industrie sind die
Niederlande im Weltvergleich eines der Lander geworden, deren Wirtschaft in punkto
Energieeffizienz mit am besten abschneidet. Im Juli 1999 unterzeichnete die holldndische
Regierung ein Benchmarking-Abkommen mit der Industrie iiber die Energieeffizienz”.
Als Gegenleistung zur Selbstverpflichtung der Industrie, bei der Energieeffizienz bis 2012
den absoluten Spitzenplatz zu erreichen, willigte die Regierung ein, von der Einfiihrung
zusitzlicher staatlicher EnergieeffizienzmaBnahmen abzusehen. Eine erste Uberpriifung
der von den Unternehmen geplanten und eingeleiteten MaBBnahmen ergab, dass sie 2012 82
000 TJ (2 Mio. t ROE) einsparen und damit einen AusstoB von etwa 5,7 Millionen Tonnen
CO, vermeiden werden.

Aullerdem trugen zwei freiwillige Umweltprogramme zur verbesserten Energieeffizienz bei:
ein  gemeinschaftliches System zur Vergabe eines Umweltzeichens® und ein
Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung
(EMAS)®. Das Umweltzeichen kann fiir Verbrauchsgiiter verliechen werden, die einer Reihe
von Umweltvertraglichkeitskriterien unter Beriicksichtigung der Produktlebensdauer erfiillen
miissen. Energieeffizienzanforderungen sind Teil dieser Kriterien, insbesondere bei
Produktgruppen wie Touristenunterkiinften und Campingplétzen.

Bei EMAS miissen sich Organisationen mit der stetigen Verbesserung ihrer Umweltbilanz
befassen. Auch hier ist die Energieeffizienz Teil dieser Verbesserung und muss bei der
Umweltpriifung und bei den im Rahmen dieses Programms abzugebenden
Umwelterkldarungen behandelt werden.

4. Verkehrswesen
4.1 Das Flugverkehrsmanagement organisieren

Ein ehrgeiziger Plan zur Reorganisation des europdischen Luftraums wurde unter dem Namen
"Einheitlicher Luftraum" gestartet. Er schafft vornehmlich die Bedingungen fiir die
Entwicklung eines einzigen, europaweiten Systems der Luftraumiiberwachung. Dieses
Projekt, das unter dem Namen "SESAME" eine bedeutende Initiative der Industrie ins Leben
rufen wird, wird zu erheblichen Einsparungen (ungefdhr 6 bis 12 %) an Kerosin fiihren,
indem man einfach die Staus im Luftraum der europdischen Flughdfen abbaut.

23 Unternehmen, die insgesamt 90 % des industriellen Energiebedarfs vertreten, haben die Vereinbarung
unterzeichnet.

24 Verordnung (EG) Nr. 1980/2000.

25 Verordnung (EG) Nr. 761/2001.
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4.2. Die Verkehrslenkung optimieren

Intelligente Verkehrssysteme wie etwa Navigationssysteme, Erfassung von Staugebiihren und
kooperative Fahrerunterstiitzung sind bereits in der Entwicklung und in der Lage, Sicherheit,
Energieeffizienz und Fahrverhalten zu verbessern. Namentlich die bis 2008 geplante Nutzung
eines Satellitennavigationssystems im Rahmen des "GALILEO"-Programms wird die Tiir zu
einer neuen Generation von Anwendungen und Dienstleistungen auf verschiedenen Gebieten
Offnen. Das Verkehrswesen wird der Anwender schlechthin dieses satellitengestiitzten
Funknavigationssystems sein. Das Satellitennavigationssystem wird verldssliche und genaue
Positionierungsverfahren fiir Autos sowie Informationssysteme fiir Verkehrsteilnehmer und
zur Fahrerunterstiitzung ermoglichen. In der Luftfahrt wird es wiahrend verschiedener
Flugphasen behilflich sein. Bei der Schifffahrt wird es sowohl auf hoher See als auch fiir die
Kiistennavigation eingesetzt. Die Entwicklung des Satellitennavigationssystems wird so auch
der Herausbildung eines nachhaltigen Verkehrswesens Hilfestellung leisten dank der
Optimierung des Verkehrsflusses auf der Stra8e, in der Luft, zu Wasser und auf der Schiene.
Indem es die Grenzen einer gesittigten Verkehrsinfrastruktur zuriickdringt, wird es die
ausufernden Staukosten vermindern und dazu beitragen, den Energieverbrauch zu senken und
die Bedeutung eines besseren Schutzes der Umwelt zu untermauern.

Die Forderung der Intermodalitit ist eine weitere MaBnahme, die zu einer erheblichen
Energieeinsparung beitragen wird. Alternativen zum Straengiiterverkehr sind schon durch
eine Reihe von MaBnahmen gestirkt worden, namentlich die Einrichtung des
Gemeinschaftsprogramms MARCO POLO, das sich der Belebung alternativer Losungen
gewidmet hat: Schienenverkehr, Binnen- und Seeschifffahrt. Die Kommission beantragte im
Juli 2004 einen Haushalt von 740 Millionen Euro unter der Finanziellen Vorausschau fiir
2007-13. Zahlreiche Projekte haben bereits von dem Programm profitiert: das
"Kombiverkehr"-Projekt, das dazu diente, einen multimodalen Eisenbahnfahrverkehr
zwischen Italien und Schweden einzurichten, "Lokomotion", das Deutschland und Italien
durch einen von privaten Eisenbahngesellschaften betriebenen intermodalen Zugverkehr
verbunden hat, "Oy Langh Ship", das einen intermodalen Verkehr zwischen Finnland und
Mitteleuropa vorstellte, der See- und Fluss-Schifffahrt sowie Schienenverkehr kombinierte,
etc.

4.3 Einen Markt fiir umweltfreundliche Kraftfahrzeuge schaffen

Gemeinschafts-Forschungsprogramme haben erhebliche Budgets zur Entwicklung elektrisch
betriebener Fahrzeuge, zur Erprobung des Betriebes mit alternativen Kraftstoffen wie etwa
Erdgas als auch zur Verbesserung der langfristigen Aussichten auf Technologien wie zum
Beispiel Brennstoffzellen und Wasserstoff eingebracht. Das 7. EU-Rahmenprogramm fiir
Forschung und Entwicklung wird diese Unterstiitzung fortsetzen.

Mogliche Alternativen, die unter anderem im Zusammenhang mit CARS 21 diskutiert
werden, sind

e umweltfreundliche Fahrzeuge von der Steuer befreien;

e wie oben erwdhnt die Offentlichen Verwaltungen dazu verpflichten, einen Teil ihres
Fahrzeugkaufetats fiir umweltfreundliche Fahrzeuge verwenden;

34

DE



DE

e die Stidte filhren fiir umweltverschmutzende und stark kraftstoffverbrauchende Fahrzeuge
einen beschrinkten Zugang zu Innenstadtbereichen ein, entweder durch StraBBengebiihr
oder tatsdachliches Verbot;

e Dbesondere Zertifizierung und technische Normen fiir umweltfreundliche Fahrzeuge.

Solche MaBnahmen konnten sich als wirkungsvoller erweisen als direkte Hilfen fiir die
Industrie und konnten zudem zur technologischen Entwicklung der europdischen Industrie
beitragen. In einer sich globalisierenden Wirtschaft ist das kein geringer Nutzen.

4.4 Strafsengebiihren sollen Verhalten dndern

Die Halfte der im StraBenverkehr verbrauchten Kraftstoffe wird in bebauten Gebieten
verbraucht trotz der Tatsache, dass die Hélfte aller Fahrten in diesen Gebieten kiirzer als fiinf
Kilometer sind.

Die EU hat bereits StraBenbenutzungsgebiihren fiir Lastkraftwagen auf dem
transeuropdischen Stralennetz in Angriff genommen. Kiinftige, auf dem Navigationssystem
"GALILEO" aufgebaute, Satellitenortungssysteme werden die Erhebung von
Stralenbenutzungsgebiihren erleichtern, ohne dass sich bei Einfahrt in die Gebiihrenzonen
Warteschlangen bilden.

Die EU-Richtlinie iiber Luftqualitdt verpflichtet die am stérksten schadstoffbelasteten groflen
Ballungsrdume, Plidne zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung zu entwerfen. Meistens heif3t
dies entweder eine radikale Beschrinkung fiir umweltschiddigenden Verkehr in den
Innenstddten oder geniigend differenzierte Gebiihren, die die Abgas- und Verbrauchswerte der
einzelnen Fahrzeuge beriicksichtigen. In der Anhdrungszeit nach der Annahme dieses
Griinbuchs wird 1iiber die Frage des Nutzens und der Wirksamkeit solcher
Gebiihrenprogramme nachzudenken sein.

Seit Einflihrung einer "Staugebiihr" in London im Jahre 2003 hat sich in der
gebiihrenpflichtigen Zone der Kraftstoffverbrauch um 20 % und der CO;-Aussto3 um 19 %
verringert. Die Stadt Madrid hat ihrerseits ein System zur schnellen Durchfahrt fiir Busse und
Autos mit mindestens zwei Insassen auf einem 20 Kilometer langen Teilstiick der Autobahn
A6 in die Innenstadt eingefiihrt. Mit Hilfe ihres Programms "Intelligente Energie" bemiiht
sich die Kommission, diese Best Practices in gro3erem Maf3stab zu fordern.

Es sollte jedoch beachtet werden, dass der Austausch von Best Practices ziemlich begrenzt ist.
Man sollte sich fragen, ob und wie solche guten Best Practice-Beispiele bekannt gemacht und
in der ganzen EU verbreitet werden kdnnen.

4.5 Reifen

Die Reibung zwischen Reifen und Strafle triagt bis zu 20 % des Kraftstoffverbrauchs bei.
Richtig arbeitende Reifen reduzieren den Verbrauch um 5 %, der Verkauf solcher Reifen
sollte deshalb nicht nur bei Neuwagen, sondern auch bei anstehenden Erneuerungen gefordert
werden.
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Bessere Reifendruckpriifungen fiithren auch zu niedrigerem Verbrauch. Schitzungen weisen
darauf hin, dass zwischen 45 und 70 % der Fahrzeuge mit mindestens einem Reifen unter dem
vorgeschriebenen Druck fahren, was 4 % zusétzlichen Verbrauch verursacht, ganz zu
Schweigen vom gestiegenen Unfallrisiko. Warum sollte man also nicht durch entsprechende
Entwicklungen Tankstellen ermutigen, Autofahrer im Hinblick auf die Reifenkontrolle besser
zu informieren und zu unterstiitzen? Eine weitere Moglichkeit wire es, freiwillige
Vereinbarungen mit der Industrie in Erwédgung zu ziehen, Reifendrucksensoren in das
Armaturenbrett einzubauen.

Zusitzlich zu einer erheblichen Kraftstoffersparnis, die durch Fahren der richtigen
Reifen mit dem richtigen Druck erreicht wird, kann ein Durchschnittsfahrer durch eine
umweltfreundlichere Fahrweise leicht 100 Euro jihrlich an Tankkosten einsparen26.

4.6 Luftfahrt

Die Kommission plant, in Kiirze eine Mitteilung iiber Klimawandel und Luftfahrt
herauszugeben. Sie wird sich insbesondere auf die Anwendung wirtschaftlicher Instrumente
(z.B. Treibstoffbesteuerung, Emissionsgebiihren oder Emissionshandel) konzentrieren, die in
diesem Bereich die Energieeffizienz und die Reduzierung von Treibhausgasen vorantreiben
wiirden.

5. Regionale und lokale Ebenen

Viele Mallnahmen konnen auf regionaler und lokaler Ebene, nahe bei den Biirgern,
durchgefiihrt werden. Energieeffizienzaktivititen, die die auf EU- und einzelstaatlicher Ebene
entfaltet werden sollen, kdnnen nur dann ihr ganzes Potenzial entwickeln, wenn "vor Ort"
iiber sie nachgedacht wird. Die EU hat in diesem Bereich schon zahlreiche Initiativen ins
Leben gerufen. Ein Beispiel ist die im Jahr 2000 gestartete CIVITAS-Initiative, die 36
europdischen Stiddten bei Projekten zur innerstddtischen Mobilitdt behilflich war.
Unterstilitzungsprogramme wurden zur Forderung offentlicher und privater Investitionen fiir
verniinftige Energieverwendung eingerichtet (Modellvorhaben, Schaffung von Netzwerken
lokaler Agenturen, etc.). Dazu hat die EU kiirzlich einem neuen Programm mit dem Namen
"Intelligente Energie — Europa" zugestimmt, das alle diese Aktionen unter einem Dach vereint
und so die Synergien zwischen ihnen verstarkt.

Die gezielten Aktivititen zur Energieeffizienz, die in die funktionsbereiten
Entwicklungsprogramme fiir die EU-Kohisionspolitik eingebettet sind, vor allem in den
Regionen, die in ihrer Entwicklung zuriickbleiben, geben ferner den Regionen starke
Instrumente an die Hand, die fiir eine ganze Reihe verschiedener Projekte benutzt werden
konnten. Unterstiitzung flir verbesserte Energieeffizienz 6ffentlicher Gebdude, Investitionen
in umweltfreundlichen stddtischen Verkehr, Hilfe fiir kleine und mittlere Unternechmen
(KMU) zur Steigerung ihrer Energieeffizienz als auch die zugehorige Forschung und
Entwicklung sollten als Moglichkeiten erwédhnt werden. Sobald dieses Potenzial fiir die
Energieeffizienz eingesetzt wird, muss man jedoch auch die Sonderbestimmungen fiir die
Programmgestaltung der Kohésionspolitik respektieren, ndmlich Partnerschaft und Fiihrung.

26 International Energy Agency ‘Saving oil in a hurry’, 2005.
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Wie bereits erwihnt, sollte dariiber diskutiert werden, wie man fir die zunehmende
Problematik verstopfter Innenstidte Losungen finden kann. Der Stadtverkehr ist vor allem
eine Sache lokaler und staatlicher Behorden, die EU sollte ihren Beitrag zur Problemldsung
leisten angesichts der Verschlechterung der Lebensqualitit, die einher geht mit einer wahrlich
enormen Energieverschwendung. Lokale Behorden spielen eine wichtige Rolle bei der
Forderung einer nachhaltigen Bauweise in ihren Stddten, insbesondere in Bezug auf
energieeffiziente Gebaude. Dann ist da natiirlich wieder das immer wiederkehrende Problem
der Finanzierung. SteuerungsmafBnamen sind sicherlich nétig, aber wir miissen auch in der
Lage sein, sie durch Investitionen abzusichern. Die zur Zeit verfiigbaren, von den Banken
entwickelten, Finanzierungsmodelle sind nicht immer fiir die vielen kleinen
Energieeffizienzprojekte geeignet, wihrend der Gesamtnutzen dieser kleineren Projekte
betrichtlich ist.

5.1 Genau zugeschnittene Finanzierungsinstrumente

Es gibt in ganz Europa bei Investitionen in kleinere nachhaltige Energie-Projekte ein
immenses Potenzial fiir beiderseitige Gewinne. Sie sind oft leicht realisierbar, besonders wenn
die Gesichtspunkte Versorgungssicherheit und Nutzen fiir die Umwelt mit einbezogen
werden. Aber die Finanzierung solcher Projekte, vor allem in den weniger entwickelten
Regionen = Europas,  verlangen @ nach  einer  erleichterten = Kapitalaufnahme.
Finanzierungsinstrumente konnten nach dem in anderen Bereichen gebrduchlichen
Clearinghouse-Muster entwickelt werden. Sie enthielten Projektvorbereitungsfazilitdten und
Risikomanagementkapital.

Aber da die zu finanzierenden Projekte eher klein und weit verstreut sind, sollte der Ansto3
auf jeden Fall von der lokalen und regionalen Ebene ausgehen.

Es diirfte angebracht sein, dass lokale und regionale Behdrden beim Aufbau einer EU-
Arbeitsgruppe  mit  Interessenvertretern die  Fithrung {ibernehmen und dabei
Finanzierungsinstitutionen =~ wie die  Europdische Investitionsbank und andere
Geschéftsbanken, Regionalfonds sowie Vertreter der Mitgliedsldnder einbeziehen. Sie
konnten so schnell wie moglich Vorschldge ausarbeiten, wie man bereits bestehende
Finanzierungsmechanismen umgestalten konnte, einschlieBlich des Aufbaus Clearinghouse-
dhnlicher Instrumente, um das Investitionspotenzial fiir kleine erneuerbare Energieprojekte zu
bewerten und um Wege herauszufinden, wie man Investitionshindernisse iiberwindet,
einschlieBlich der Rolle der Elektrizititsgesellschaften, das Herausholen von Einsparungen
bei Stromrechnungen, Preisgestaltung, usw.

Finanzmittel zur Unterstiitzung von Projekten zur Verbesserung der Energieeffizienz sind in
vielen Mitgliedslandern sehr erfolgreich eingesetzt worden und es sollte dariiber nachgedacht
werden, wie Best Practices auf diesem Gebiet wiederholt und verbessert werden kdnnen.

6. Eine der Welt zugingliche Strategie

Die Leistungen der einzelnen Lénder bei der Energieeffizienz weichen stark voneinander ab.
Die EU und Japan sind zum Beispiel drei bis vier Mal effizienter beim Energieeinsatz als die
Liander der ehemaligen Sowjetunion oder des Mittleren Ostens.
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Die Energieeffizienz ist bereits schon ein Teil der internationalen Kooperation der EU mit
thren Partnern, wie etwa den Industriestaaten (z. B. die Vereinigten Staaten),
Ubergangslindern (etwa die Russische Foderation) und Entwicklungslindern (so etwa China
und Indien). Ferner sind Energieeffizienzprojekte, obwohl von beschriankter Grofe, Teil des
Kreditportfolios internationaler und europdischer Finanzierungsinstitutionen. Es bleibt jedoch
noch bei der Energieeffizienz ein groBes Betitigungsfeld fiir eine nahe und lebhafte
Zusammenarbeit mit der Mehrzahl der Staaten.

Die Hauptgriinde fiir eine verstirkte Energieeffizienz-Kooperation mit anderen Staaten sind
eng mit den geopolitischen wund strategischen Interessen der EU wund den
Geschéftsmoglichkeiten verbunden, die der EU aus ihrer Fiihrungsrolle in diesem Bereich
erwachsen. Insbesondere konnte sich Europa bei der Energieeffizienz tatkriftig mit der
Einfiihrung von Normen befassen, die auch auf internationaler Ebene anwendbar sind. Ein
weiterer Grund ist der Beitrag, den die Energieeffizienz bei der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung leisten kann.

Der derzeitige Anstieg des Olpreises markiert die Auswirkung einer gestiegenen Nachfrage
nach Energie durch das rasante Wachstum beim Energieverbrauch in einer Anzahl von
Léandern, unter anderem in China. Durch die Knappheit der Energieressourcen und die
begrenzte Kapazititsreserve vor allem fiir Kohlenwasserstoffe ist es offensichtlich, dass
energieimportierende Lénder untereinander zunehmend Konkurrenten der gleichen
Energiequellen werden, zum Beispiel in der Russischen Foderation, dem Mittleren Osten und
der Kaspischen Region.

Daher ist Energieeffizienz ein Thema, das im Interesse aller energieimportierenden Léander,
einschlieBlich der EU, ist und das in ihre globale Strategie der Energieversorgungssicherheit
eingegliedert werden sollte.

Aus der Sicht des Klimaschutzes hat die neueste Mitteilung iiber den Klimawandel die
Bedeutung einer breiten Beteiligung als wesentliches Element einer mittel- und langfristigen
Strategie herausgestellt. Die Zusammenarbeit mit entwickelten Landern, und insbesondere mit
Entwicklungslédndern, kénnte ein brauchbares Werkzeug sein, Lander in den Klimaschutz
einzubinden, wihrend sie gleichzeitig im lokalen Bereich Nutzen bietet, was Luftqualitdt und
Versorgungssicherheit betrifft — ein Hauptanliegen fiir viele Entwicklungsldnder. Da der
Energiebereich fiir die Reduktionsziele den Hauptanteil zu tragen hat, hiangt die Entschérfung
des Weltklimawandels in hohem Maf3e von der verstirkten Anwendung der Energieeffizienz,
der erncuerbaren Energien und anderer umweltfreundlicher Energietechnologien weltweit ab.
Dadurch, dass die EU seit der ersten Energiekrise in den frithen 1970er Jahren stimmige
Programme zur Forderung der Energieeffizienz ins Leben gerufen hat, ist die
energieeffiziente Produkte verarbeitende Industrie der EU gut platziert, um neue Chancen so
gut wie moglich zu nutzen und neue Mirkte in Drittlindern zu erschlieBen. Die europdische
Industrie ist bei der Technologie fiihrend und besetzt in den meisten Bereichen
energieeffizienter Technologien einen Spitzenplatz im weltweiten Wettbewerb, einschlieBlich
Turbinenbau, Kraft-Warme-Kopplung, Fernheizanlagen, Haushaltsgeridte und Baustoffe. Ein
erneuter Anstof fiir internationale Anstrengungen zur Energieeffizienz kdnnte eine wichtige
Rolle spielen bei der Festigung der Position Europas als Weltmarktfiihrer auf diesem Gebiet
und konnte zur Starkung seines Wettbewerbsvorteils auf dem Energiesektor beitragen.
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Das Exportpotenzial fiir energieeffiziente Giiter und Dienstleistungen ist noch nicht
systematisch beurteilt worden, aber es wird angenommen, dass die aus den Anstrengungen
zur Energieeffizienz herrithrenden Geschéftsmoglichkeiten nicht weniger bedeutend sind als
die mit den erneuerbaren Energien verbundenen. Es wird erwartet, dass sich der chinesische
Markt, zum Beispiel, in Ubereinstimmung mit dem von der Nationalen Entwicklungs- und
Reformkommission aufgestellten lang- und mittelfristigen Energieeinsparplan schnell
entwickeln wird, wonach wihrend des elften Fiinfjahresplans (2006-10) Wohn- und
offentliche Gebdude ihren Energieverbrauch, verglichen mit dem jetzigen, halbieren sollten.
In diesem Zusammenhang sollte erwdhnt werden, dass die Bauindustrie in der EU bei den
Energiesparhdusern weltweit fithrend ist und dass der Export dieses Fachwissens, bei weiterer
Aktualisierung der EU-Anforderungen, unserer Industrie neue Chancen bietet.

6.1 Energieeffizienz wird Bestandteil internationaler Zusammenarbeit

Der erste Teil verstiarkter internationaler Zusammenarbeit zu diesem Thema wird aus einer
Zusammenarbeit mit den industrialisierten Partnerstaaten der EU bestehen, insbesondere den
OECD-Staaten innerhalb der Internationalen Energieagentur (IEA), um Energieeffizienzplane
zu entwerfen. Da die Entwicklungslinder nun in der Lage sind, dem
Durchfiihrungsabkommen der IEA beizutreten, konnten sie sich ermuntert fiihlen, sich an
diesen Foren zu beteiligen.

Dieses internationale Forum konnte etwa der Ausgangspunkt sein, die externen
Umwelteffekte des Luftverkehrs noch mehr in Erwidgung zu ziehen.

Die europédische Handelspolitik kann beim Thema Energieeffizienz beispielsweise dadurch
helfen, indem sie eine zolltarifliche Abgabenbegiinstigung fiir Waren auf der Grundlage ihrer
Gesamtenergieeffizienz aushandelt. Dies wurde von der EU-Kommission im Februar 2005 im
Kontext der WTO vorgeschlagen?’. Diese Politik fordert die Doha-Entwicklungsagenda. In
Dobha einigten sich die Minister tiber Verhandlungen zum Abbau oder sogar Abschaffung von
tariflichen und nichttariflichen Handelshemmnissen flir umweltfreundliche Giiter und
Dienstleistungen, um die nachhaltige Entwicklung zu fordern.

SchlieBlich sollte die EU ihre Anstrengungen fortsetzen, um sich gemeinsam mit
industrialisierten Drittldindern, vor allem den Vereinigten Staaten, iiber die Unverzichtbarkeit
ernsthafter Bemiihungen zur Verbesserung weltweiter Energieeffizienz zu einigen; die
Empfehlungen im jlingsten Konsensusreport der "US National Commission on Energy
Policy"®®, der mit Nachdruck die Nachfragelenkung anspricht, sind vielleicht ein guter
Anfang fiir solch einen fortgesetzten Dialog zwischen EU und USA {iber die Energieeffizienz.

6.2 Einbindung der Energieeffizienz in die Beziehungen zu Nachbarstaaten und zur
Russischen Foderation

Als zweites Merkmal ist die Energieeffizienz auch Teil der EU-Politik zu den
Nachbarstaaten. Die Kommission wird dafiir sorgen, dass dies in den politischen
Aktionsplinen so bleibt.

27 WHO Antrag TN/TE/W/47 vom 17. Februar 2005.

28 Ein Ende des Energiepatts: eine von zwei Seiten getragene Strategie, um sich Amerikas
Energieherausforderung zu stellen'.(‘Ending the energy stalemate: a bipartisan strategy to meet
America’s energy challenges’).
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Auflerdem handelt die Kommission zur Zeit einen Vertrag iiber die Griindung einer
Energiegemeinschaft mit den Léndern Siidosteuropas aus. Sie hat zugleich Aktionen zur
Zusammenarbeit in der Kaspischen Region sowie der Mittelmeerregion angebahnt. Das
Potenzial in diesen Lindern ist bedeutend, aber bis jetzt zum groen Teil noch
unausgeschopft. Die Lander sind sich der Tatsache bewusst, dass der steile Anstieg ihres
Energieverbrauchs nicht nur Umwelt- und Gesundheitsprobleme verursacht, sondern bald
ebenso als Bremse der wirtschaftlichen Entwicklung wirken wird.

Das dritte Merkmal muss die Forderung der Energieeffizienz im Zuge der
Zusammenarbeit mit der Russischen Foderation auf dem Gebiet der Energie sein, die
sich schon seit dem Jahr 2000 abzeichnet. Es wird der Russischen Foderation mehr und
mehr bewusst, dass es seine Energieeffizienz verbessern muss.

6.3 Aufnahme der Energieeffizienz in die Entwicklungspolitik

Europas Entwicklungspolitik ist das vierte Kennzeichen verstdrkter internationaler
Zusammenarbeit. Die 2002 auf dem Johannesburger "Weltgipfel flir Nachhaltige
Entwicklung" gestartete EU-Energieinitiative bildet den politischen Rahmen fiir eine
Zusammenarbeit der EU mit den Entwicklungslindern iiber Energiefragen, wobei die
Energieeffizienz natiirlich ein wichtiger Bestandteil ist. Die Notwendigkeit, zwischen der EU-
Politik und den Entwicklungszielen Geschlossenheit herzustellen, wurde in der neuesten
Mitteilung iiber Kohdrenz in der Entwicklungspolitik, in der das Thema Energie eines von elf
herausgestellten Politikbereichen war, unterstrichen. Mit ihrer vergleichsweise schwachen
Wirtschaft sind Entwicklungsldnder extrem anfillig fiir steigende Energiepreise. In den
Subsahara-Lindern Afrikas kénnen steigende Olpreise weitaus negativere Auswirkungen
haben als in den OECD-Staaten. Gleichzeitig erfahren Entwicklungsldnder oft grof3e Verluste
sowohl bei der Stromerzeugung, -libertragung und -verteilung als auch im Verkehrswesen und
bei den verschiedenen Arten des Endenergieverbrauchs.

Dariiber hinaus sind bis zu 95 % der Bevolkerung von der Verwendung traditioneller
Biomasse zu Koch- und Heizzwecken abhingig, die einen niedrigen energetischen
Wirkungsgrad besitzt und zudem Gesundheitsprobleme verursacht. In den Inselstaaten des
Pazifiks und der Karibik werden die Auswirkungen hoher Importpreise fiir Erd6l noch durch
einen kleinen Absatzmarkt und lange Transportwege verschérft. In den Entwicklungsldndern
ist das Potenzial fiir verbesserte Energieeffizienz zugunsten wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Entwicklung erheblich und sollte bei der Zusammenarbeit mit diesen
Landern mehr beachtet werden.

Europédische Entwicklungspolitik kann und sollte dazu beitragen, dass diese Themen
entsprechend beriicksichtigt werden. Aufbau der Leistungsfahigkeit, Schaffung eines
Bewusstseins, politische Planung als auch der Gebrauch leistungsfahiger Anwendungen und
Endbenutzertechnologien - dies kdnnte durch entsprechende Aktivititen unterstiitzt werden.

SchlieBlich sollte die europdische Umweltpolitik dabei helfen, die Fihigkeit zu entwickeln, die
in diesen Liandern durch Klimawandel-Mechanismen wie "Clean Development Mechanism"
(CDM) umgesetzten, leistungsfahigen Projekte zu bewerten.
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6.4 Aufwertung der Rolle internationaler Finanzierungsinstitutionen

Letztendlich, als fiinftes Charakteristikum, miissen die EU und ihre Mitgliedsliinder die
internationalen Finanzierungsinstitutionen anspornen, bei ihrer kiinftigen Finanz- und
technischen Hilfe fiir Drittlinder den Energieeffizienzmafinahmen mehr
Aufmerksamkeit zu schenken. Mittel und Wege miissen gefunden werden, wie
internationale Finanzierungsinstitutionen Uberlegungen zur Energieeffizienz in alle wichtigen
Investitionsvorhaben einbeziehen konnen. Die anstehende Bewertung der Energiepolitik der
Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) ist eine gute Gelegenheit,
dieses Thema anzuschneiden. Die Tatsache, dass die Forderung der Energieeffizienz oft durch
die Unterstiitzung fiir Kleinstvorhaben geschieht, sollte kein Argument fiir diese Institutionen
sein, sich selbst nicht voll dafiir einzusetzen. Globale Kreditfazilititen sollten entwickelt
werden, und es gibt einen Bedarf fiir eine Kreditvergabe durch zwischengeschaltete Stellen,
zum Beispiel nationale Organisationen.
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SCHLUSS

Dieses Griinbuch hat es sich zum Ziel gesetzt, eine umfassende Debatte dariiber zu eréffnen,
welche Moglichkeiten es fiir kostenwirksame Einsparungen gibt und das Startzeichen fiir den
schnellen Entwurf eines konkreten Aktionsplans zu geben, der Aktivititen auf
Gemeinschaftsebene, auf nationaler, regionaler, lokaler und internationaler Ebene, bei der
Industrie und den einzelnen Verbrauchern einschlieft, um die aufgezeigten Mdglichkeiten
energieeffizienten Sparens nutzbar zu machen.

Die Durchfiihrung dieses Rahmenwerks soll alle Akteure mit einbeziehen. Zuerst die
nationalen, regionalen und lokalen Behorden, die von ortlichen Energieagenturen unterstiitzt
werden, deren Aufgabe die Verbreitung der Best Practices bis hin zur breiten Offentlichkeit
ist. Die Industrie ist ein weiterer Partner, der an Bord kommen sollte, um diese Politik
voranzutreiben. Die Energieeffizienz bietet der Industrie auch Chancen zur Entwicklung
neuer Technologien fiir den Export. Debatten sollten auch mit den Finanzinstitutionen
erdffnet werden, damit sie zukiinftig mehr in Energieeffizienz investieren. Ohne Investitionen
wird es viele Maflnahmen nicht geben. Insbesondere miissen Finanzierungsinstrumente
ersonnen werden, die besser auf kleinere Projekte zugeschnitten sind.

Eine Energieeffizienzinitiative hat weitreichendere Auswirkungen als alleine nur
energiepolitische. Sie stellt einen wichtigen Beitrag zur Minderung unserer
Abhiingigkeit von Drittlindern dar vor einer Kulisse hoher und volatiler Olpreise. Diese
Initiative wird auch zum Erreichen der von der Lissabon-Strategie gesetzten Ziele
beitragen, um die europiische Wirtschaft wieder in Fahrt zu bringen und um den
Klimawandel zu bekdmpfen.

Der Schliissel zur Forderung der Energieeffizienz besteht darin, den Mitgliedsstaaten,
Regionen, Biirgern und der Industrie Anreize zu schaffen und Hilfsmittel zur Verfiigung zu
stellen, um, zusammen mit den notwendigen Investitionen, Energieeinsparungen mit einem
guten Kosten-Nutzen-Verhiltnis zu erzielen. Das geht, ohne auf den gewohnten Komfort zu
verzichten oder sich mit einem geringeren Lebensstandard begniigen zu miissen. Es bedeutet
lediglich, Energievergeudung zu vermeiden, wenn einfache Schritte geniligen, um den
Verbrauch zu reduzieren. Nach von der Kommission durchgefiihrten Untersuchungen® gibt
die folgende Tabelle einen Hinweis auf die in den verschiedenen Bereichen potenziell
nutzbaren, kostenwirksamen Einsparungen. Sie dienen zwar nur als Beispiel, zeigen jedoch
die mannigfaltigen Mdglichkeiten auf, die dieses Griinbuch auszuschopfen versucht.

29 siche u.a.'Energie und Verkehr in Europa _ Szenarien zu den treibenden Kriften' (‘European energy and
transport — Scenarios on key drivers’, Ecofys studies) etc.
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Potenzielle Einsparungen in 2020 2020+

Mio. t ROE KonsequenteUmsetzung Umsetzung zusitzlicher
bestehender Regelwerke Mafinahmen

Gebiude: Heizung/Kiihlung 41 70

Elektrische Gerite 15 35

Industrie 16 30

Verkehrswesen 45 90

Kraft-Wérme-Kopplung 40 60

Andere Energieumwandlung, etc. 33 75

Gesamte Energieeinsparung 190 360

Dieses Griinbuch ist daher ein Ausgangspunkt, von dem aus die Debatte in Gang gesetzt wird
und neue Ideen angeregt werden, mogen sie von der Industrie kommen, von den Behorden,
Verbrauchergruppen oder von den Verbrauchern selbst. Dieser Beratungsprozess hat bereits
begonnen. Um dieses Griinbuch vorzubereiten, wurde eine Gruppe aus hochrangigen
Vertretern aller Mitgliedsldander eingesetzt, die sich im April 2005 trafen. Diese Gruppe hat
bestitigt, dass es nur Fortschritte geben kann, wenn die EU die Initiative ergreift und konkrete
Ziele angeht. AuBerdem ist die Kommission dabei, das Forum fiir Nachhaltige Energie
("Sustainable Energy Forum") zu griinden, das Vertreter nicht nur der Mitgliedsstaaten in sich
vereinen wird, sondern auch all jener Interessengruppen, die als tatkréftige Partner der
Energieeffizienz zum Erfolg verhelfen wollen.

Die von der EU zu startenden Initiativen miissen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
bekannt gemacht und durchgefiihrt werden. Es liegt auf der Hand, dass auch die Verbraucher
selbst mobilisiert werden miissen, um die Gewohnheiten der Menschen so
weiterzuentwickeln, dass die Bedeutung der Energieeffizienz ihren festen Platz im Alltag
erhélt.

Natiirlich werden Ideen gebraucht, um das ganze Potenzial fiir Energieeinsparungen
auszuschopfen, aber auch eine gute Methode, um es in der gesamten EU in die Praxis
umzusetzen. Wenn man sich nach der Debatte iiber das Grinbuch dazu entschlief3t,
umfassende rechtsverbindliche Ziele zu bestimmen und ein Minimum an Harmonisierung
sicherzustellen, dann muss man von der so genannten "Gemeinschaftsmethode" Gebrauch
machen. Hierbei bringt die Kommission mit ithrem vom Vertrag iiber die Europédische Union
bestitigten Initiativrecht Antrdge ein, die vom Europdischen Parlament und vom Ministerrat
beraten und angenommen werden. Die Gemeinschaftsmethode war der Grundstein fiir den
Erfolg der EU. Dariiber hinaus ist die Energieeffizienz Bestandteil der auf der Grundlage des
Lissabon-Prozesses integrierten Leitlinien. Sie ist deshalb Teil der neuen wirtschaftlichen
Verwaltungsstruktur. Wie bereits im Griinbuch aus dem Jahr 2000 {iber die Sicherheit der
Energieversorgung schreibt die Kommission nun eine Reihe von Fragen auf, um die
offentliche Debatte vorab zu strukturieren und die Ergebnisse besser verwenden zu konnen.

Im Dezember 2005 wird die Kommission dem Ministerrat eine erste Analyse der Ergebnisse
aus der offentlichen Diskussion iiber dieses Griinbuch zur Energieeffizienz vorlegen. Der
Bericht wird von einem Aktionsplan begleitet, der die ab 2006 vorgeschlagenen praktischen
Mafnahmen enthilt.
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ANHANG 1
Handlungsbedarf fiir die Energieeffizienz

Die 25 Mitgliedsstaaten der EU verbrauchen derzeit etwa 1 725 Mio. t ROE (Millionen
Tonnen Rohdleinheiten) Energie pro Jahr. Das zieht einen Preis in der GréBenordnung von
500 Milliarden Euro nach sich, oder mehr als 1 000 Euro pro Person und pro Jahr. Von
diesen 500 Milliarden Euro geht ungefihr die Hélfte zu Lasten der EU-Handelsbilanz (etwa
240 Milliarden Euro). Energie ist teuer. Und sie beginnt knapp zu werden. Viele Fachleute
sagen, dass die bekannten Olreserven auf der Grundlage des heutigen Verbrauchs noch
ungefdhr 40 Jahre reichen werden.

Jedoch wird in Europa weiterhin ein grof3er Teil dieser Energie verschwendet, sei es durch
ineffiziente Gerite, sei es durch mangelndes Bewusstsein der Energieverbraucher. Egal ob die
Verschwendung bei der Erzeugung oder beim Verbrauch geschieht - es gibt keinen Nutzen,
sondern nur Kosten. Das enorme Kapital, das dabei vernichtet wird, konnte besser eingesetzt
werden, so etwa zur Entwicklung neuer energieeffizienter Methoden, Technologien und fiir
Investitionen.

Der Energieverbrauch ist auch ein Hauptverursacher des Klimawandels, Ursache wachsender
Besorgnis in den letzten Jahren. Energie ist die Quelle von knapp vier Fiinfteln (78 %) des
gesamten Treibhausgas-Ausstof3es in der EU. Dazu triagt der Verkehrssektor ein Drittel bei.

Kostenwirksame Energieeinsparung bedeutet fiir die EU geringere Abhédngigkeit von
Importen aus Drittlindern, groferen Respekt fiir die Umwelt und geringere Kosten fiir die
EU-Wirtschaft zu Zeiten nachlassender Wettbewerbsfahigkeit. Das Zuriickschrauben des
Energieverbrauchs ist daher ein Grundsatzziel, das zu den Zielvorstellungen der Lissabon-
Agenda durch Ankurbelung der europdischen Wirtschaft und Schaffung neuer Arbeitsplitze
beitragen wiirde. Eine Politik der Energieeffizienz bringt den Haushalten auch erhebliche
Einsparungen bei ihren Stromrechnungen und hat so eine direkte Auswirkung auf das
alltiigliche Leben aller europiischen Biirger.

Die Rolle der Behorden, vor allem die der EU, ist es, Privatpersonen und ihren politischen
Vertretern die Dringlichkeit einer Verbesserung der Energieeffizienz bewusst zu machen. Sie
ist unerlésslich fiir die Umwelt, fiir die Wirtschaft und fiir unsere Gesundheit.

"Die Energieeffizienz verbessern" ist ein weit gefasster Begriff. In diesem Griinbuch umfasst
er erstens einen verbesserten Energiegebrauch durch Optimierung der Energieeffizienz und,
zweitens, Energieersparnis durch Verhaltensénderungen.

e Energieeffizienz hingt im Wesentlichen von den verwendeten Technologien ab. Die
Energieeffizienz zu erhdhen bedeutet daher, die besten Technologien anzuwenden, um
weniger zu verbrauchen, ob auf der Endverbrauchsseite oder bei der Energieerzeugung.
Das heifit etwa, einen alten Warmwasserboiler durch einen neuen zu ersetzen, der ein
Drittel weniger verbraucht, oder Vorrichtungen zu installieren, die den Energieverbrauch
vieler Haushaltsgerdte (Fernsehgerite, elektrische Herde, etc.) im Standby-Modus
verhindern, oder Lampen zu verwenden, die dank neuer Verfahren bei gleicher Helligkeit
weniger Energie verbrauchen.
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e Energiesparen im umfassenden Sinn kommt auch aus Verdnderungen des
Verbraucherverhaltens. Beispielsweise der Grundsatz, den Offentlichen
Personennahverkehr attraktiver zu machen, um Autofahrer zu ermuntern, den Bus oder den
Zug zu nehmen, oder den Leuten beizubringen, wie man den Warmeverlust im eigenen
Haus reduziert, vor allem durch die richtige Anwendung des Thermostats.

Dieses Griinbuch beabsichtigt, eine Debatte dariiber zu erdéffnen, wie die EU fiir eine
Gesamtstrategie zur Forderung einer verbreiteten Anwendung neuer Technologien zur
Verbesserung der Energieeffizienz wirbt, und es hat vor, einen Wandel beim Verhalten
europdischer Verbraucher anzuregen.

Forschung ist absolut unerldsslich fiir Verbesserungen des Energieetfizienzpotenzials, das mit
der Entwicklung der Marktwirtschaften weiter zunehmen wird. Forschung und Entwicklung
auf dem Gebiet der Energieeffizienz, so wie sie im Rahmenprogramm und im Programm
"Intelligente Energie — Europa" durchgefiihrt werden, ergidnzen so die Politik in diesem
Bereich und arbeiten an den gleichen Zielen: geringere Verwendung fossiler Energietrager,
Schaffung besserer Arbeitsplitze in der Europédischen Union und hoherer Mehrwert fiir die
europdische Volkswirtschaft.

1. Fossile Brennstoffe bestimmen den europiischen Energieverbrauch

Von den frithen 1970er Jahren bis 2002 stieg der Energieverbrauch in der EU-25 um fast
40 % — oder 1 % pro Jahr — , wihrend sich das Bruttoinlandsprodukt (BIP) bei einem
durchschnittlichen Wert von 2,4 % pro Jahr verdoppelte. Die Energieintensitét, das Verhiltnis
des BIP zum Energieverbrauch, nahm daher um ein Drittel ab. Jedoch ist seit 2000 die
Verbesserung der Energieintensitét nicht mehr so kréftig und erreicht nur 1 % iiber zwei Jahre
(siche Anhang 3).

Gesamtenergieverbrauch nach Energietragern und Energieintensitit 1990-2020 (EU-25)
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Quelle: PRIMES Referenzszenarium, European energy and transport: Scenarios on key drivers.
Europaische Kommission 2004.

45

DE



DE

Dieser EU-Durchschnitt spiegelt jedoch nicht die durch abweichende wirtschaftliche
Strukturen (z.B. mehr oder weniger energieintensive Industrie) betréchtlichen Unterschiede
zwischen den Mitgliedsldndern wider, ebensowenig den Wechselkurs der Landeswéahrungen
im Vergleich zum Euro und auch nicht das Niveau der Energieeffizienz, das im GroB3en und
Ganzen offenkundig in der EU-15 viel besser ist.

Das folgende Schaubild stellt das grofle Verbesserungspotenzial in den meisten neuen
Mitgliedsldndern dar.

Energieintensitit 2003 (in ROE/Mio. EUR des BIP zu Marktpreisen von 1995) in der EU-25
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Quelle: Enerdata (Berechnungen auf der Grundlage von Eurostat-Daten).

Im folgenden Schaubild wird dieser Vergleich aufgrund der Kaufkraftunterschiede bei den
Einkommen in den Mitgliedsldndern korrigiert.
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Schaubild 3 - Energieintensitat korrigiert nach Kaufkraftparitiat von 2002 (EU-25 = 100)
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Quelle: Enerdata (auf der Grundlage von Eurostat-Daten).

Wenn der gegenwirtige Trend anhélt, konnte die Bruttoenergienachfrage bis 2020 um 10 %
steigen. Das Wachstum der Stromnachfrage konnte auch 1,5 % pro Jahr erreichen. Auf der
Basis heutigen Energieverbrauchs konnten innerhalb 15 Jahren im Jahr 2020 1 900
Mio. t ROE verbraucht werden, verglichen mit 1 725 Mio. t ROE in 2005,

30 Diese Prognosen wurden unter der Annahme eines durchschnittlichen BIP-Wachstums von
voraussichtlich 2,4 % pro Jahr gemacht.
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Geschitzter Bruttoenergieverbrauch (1 725 Mio. t ROE) nach Sektoren fiir 2005 (EU-25)
siehe Anhang 4
Nach Sektoren

Haushalte

17%

Verluste durch
Umwandlung usw

299
9 / Tertiarer Bereich
10%

Nicht energiebezogene Nutzu
6%

Verkehr
Industrie 20%

18%

Quelle: Schatzungen auf der Grundlage von Eurostat-Energiebilanzen.

Indessen steigt der Energiebedarf in der EU immer weiter an, wiahrend die Produktion von
Kohlenwasserstoffen zuriickgeht. So erreichte die Olférderung 1999 ein Maximum mit 170
Mio. t ROE und kénnte bis 2030 auf 85 Mio. t ROE zuriickgehen®'. Der Beitrag erneuerbarer
Energien bleibt relativ gering — 6 % im Jahr 2000 und zwischen 8 und 10 % des
Gesamtverbrauchs im Jahr 2010, und durch den erwarteten Riickgang bei der Erzeugung von
Nuklearstrom ist mit einem Riickgang von ungefihr 240 Mio. t ROE zu rechnen. Das heif}t,
dass die Primérproduktion bis 2030 auf 660 Mio. t ROE fallen kénnte, wihrend sie 2005 noch
immer 900 Mio. t ROE betrigt.

2. Der Nutzen gesteigerter Energieeffizienz fiir die europiische Wirtschaft

Das Fehlen iiberzeugender Mallnahmen, um der Tendenz zu steigendem Energieverbrauch
entgegenzuwirken, wirkt sich auch negativ auf die Anstrengungen der EU im Kontext der
Lissabon-Strategie aus, die bestrebt ist, den EU-Markt zum wettbewerbsfahigsten der Welt
zu machen.

Hohere Olpreise wirken sich negativ auf das Wirtschaftswachstum aus. Von einer geringeren
Olabhiingigkeit wiirde daher die Wirtschaft sofort profitieren. Aber sogar ohne hohere
Olpreise gibt es stichhaltige wirtschaftliche Griinde, einen VorstoB fiir einen rationelleren
Energiegebrauch in Europa zu unternehmen.

In diesem Zusammenhang sollte eine Debatte erdffnet werden, wie Unternehmen und Biirger
der EU kurz-, mittel- und langfristig einen finanziellen Gewinn zum Beispiel aus der

31 EU-25 Referenzszenarium. ‘European energy and transport — Scenarios on key drivers’.
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Installierung neuer, energieeffizienter Anlagen oder der Sanierung von Gebduden erzielen
konnten. Da Energieeffizienz zudem Dienstleistungen und Technologien auf einem Gebiet
erfordert, auf dem Europa  Weltmarktfithrer ist, bedeutet eine  wirksame
Energieeffizienzpolitik, dass neue, qualifizierte Stellen in der EU geschaffen werden, anstatt
fiir importierte Kohlenwasserstoffe Geld zu bezahlen.

Nach Schitzungen des deutschen Rates fiir Nachhaltige Entwicklung®® konnten mehr als
2 000 Vollzeitstellen fiir jede Million Tonnen Rohdleinheiten geschaffen werden, die
durch Energieeffizienzmafinahmen und/oder -investitionen eingespart und dann nicht in
die Energieerzeugung reinvestiert werden. Das dies der Fall ist, zeigen Berechnungen in
verschiedenen anderen Untersuchungen zum Thema. Es sei hier angemerkt, dass diese Zahl
nicht die Arbeitspliatze enthilt, die durch verstirkte Exporte europidischer Technologien
entstanden sind, enthilt jedoch durch geringeren Energiebedarf verursachte Stellenverluste
(siche Anhang 5).

Das wirtschaftliche Potenzial der Energieeffizienz hédngt sowohl von technologischen
Entwicklungen als auch von den gegenwirtigen und vorhergesagten Energiepreisen ab. Die
Verbraucher werden einen Vorteil aus den EnergieeffizienzmaBBnahmen ziehen, wenn das
Kosten-Nutzen-Verhiéltnis giinstig ist. Die Gesamtwirtschaft konnte auch profitieren dank des
Transfers eingesparter Ressourcen zu Gunsten anderer Wirtschaftszweige. Der Forschung
kommt beim Fortschritt der Energieffizienz auch eine zentrale Rolle zu, sie ist, zusammen mit
der Schaffung von Arbeitspldtzen und auch direkt verkniipft mit der Lissabon-Strategie der
Wiederbelebung der europdischen Wirtschatft, eines ihrer Hauptziele.

Dariiber hinaus ist die Europdische Union einer der Weltwirtschaftsrdume, der bestens dafiir
eingerichtet ist, den Entwicklungslédndern bei der Verringerung ihrer eigenen Energieintensitit
zu helfen und die Nachhaltigkeit ihres Wirtschaftswachstums® dank des Exports modernster
Technologie zu fordern.

3. Energieverbrauch — Ursache fiilr Umweltschiaden

Steigender Verbrauch hat direkte Auswirkungen auf die Schidigung der Umwelt und den
Klimawandel. Die Luftqualitit ist fiir die EU eine wichtiges Umweltthema. Die Kommission
erarbeitet zur Zeit das EU-Programm fiir saubere Luft "Clean Air for Europe" (CAFE), wo die
schéddliche Wirkung des Ozons und vor allem des Feinstaubs auf die menschliche Gesundheit,
die Okosysteme und die Nutzpflanzen aufgezeigt wird**.

Dieser Zustand wird sich bis 2020 vor allem durch die Umsetzung aktueller Emissionsnormen
gebessert haben, aber gestiegene Energieeffizienz konnte die Luftqualitit durch die
vermiedene Verbrennung fossiler Brennstoffe ebenso drastisch verbessern. Auswirkungen
verminderten Energieverbrauchs wurden in Umweltmodellen® in der GréBenordnung von
Tausenden von vermiedenen vorzeitigen Todesfdllen und Milliarden von Euro veranschlagt.

32 Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, 2003, http://www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download/
publikationen/broschueren/Broschuere Kohleempfehlung.pdf.

33 UNDP, World Energy Assessment 2000, und Aktualisierung von 2004, http://www.undp.org/energy.

34 Im Jahr 2000 beispielsweise gingen in der EU drei Millionen Lebensjahre durch
Feinstaubkonzentrationen in der Atemluft verloren. Dies ist gleichbedeutend mit etwa 288 000
vorzeitigen Todesfillen.

35 Untersuchung fiir CAFE.
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Das Verbrennen fossiler Brennstoffe verursacht Treibhausgasemissionen. Statt sich
einzupendeln, konnten die CO,-Emissionen, bei gleich bleibender Tendenz und bei einem
"Business as usual-Szenario", bis 2030 die Werte von 1990 sogar um 14 % iibertreffen. Beim
gegenwirtigen Anstieg des Energieverbrauchs konnten sich die Spannungen zwischen
unserem Energiebedarfsmodell — 80 % gestiitzt auf fossilen Brennstoffen — und dem
Bemiihen, eine nachhaltige Umwelt voranzutreiben, ab 2012 am stérksten bemerkbar machen.

In ihrer jiingsten Mitteilung iiber den Klimawandel’® kam die Kommission zu dem Schluss,
dass 50 % der zukiinftigen Verringerung der Treibhausgasemissionen durch verbesserte
Energieeffizienz erreicht werden wiirden.

Alle Mitgliedsstaaten haben sich der Entwicklung von Energieformen verschrieben, die keine
Treibhausgase abgeben: ‘"griiner" Strom, Biokraftstoffe, usw. Sie haben schon
Energiesparpline fiir bestimmte Marktbereiche erarbeitet. Europa hat jedoch noch nicht seine
Féahigkeit unter Beweis gestellt, wie es gegenwirtige Tendenzen einddmmt oder die
Wachstumsspirale beim Energieverbrauch umkehrt.

4. Die internationale Resonanz

Energieangelegenheiten waren lange Zeit lediglich eine Sache der Bedarfsbefriedigung durch
eine angebotsorientierte Politik. Erst im Jahr 2000 legte die Europdische Kommission in
threm Griinbuch zur Energieversorgungssicherheit eine eindeutige, auf Nachfragelenkung
gestiitzte, Strategie vor. Das Griinbuch mit seinem nachfrageverankerten Konzept kam zu
dem Ergebnis, dass die EU bei der Energieversorgung einfach zu wenig Spielraum hat und
dass sie nur im Bereich der Energienachfrage handeln kann. Also legte die Kommission eine
erste Serie von Rechtsakten zur Energieeffizienz vor, namentlich die Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeftfizienz von Gebauden und die KWK-Richtlinie.

Dasselbe kann iiber die internationalen zwischenstaatlichen Organisationen wie die
Internationale Energieagentur (IEA) gesagt werden, die, durch die Rekorddlpreise
angetrieben, erst vor kurzem begonnen haben, die Energieeffizienz als dringendes Thema in
Betracht zu ziehen. Auf bilateraler Ebene gab es noch keinen richtigen Energiedialog
zwischen Forder- und Verbraucherldndern. Solch ein strukturierter und dauerhafter Dialog
hitte die Einleitung eines Minimums an Markttransparenz ermoglicht und zu stabilen Preisen
beigetragen. Die im Jahr 2000 begonnene Partnerschaft mit der Russischen Foderation und
der demnéchst wieder aufzunehmende Dialog mit der OPEC werden die Voraussetzungen
dafiir schaffen, dass diese Liicke in der EU-Energiepolitik nach und nach geschlossen werden
kann.

Dieses neue Bewusstsein wird auch durch den internationalen wirtschaftlichen Einfluss eines
starken Wirtschaftswachstums in bestimmten Lidndern — China, Brasilien und Indien —
verstirkt, das den Energieverbrauch stark beschleunigt hat. Man muss jedoch auch sagen, dass
diese Léander sich der Tatsache bewusst sind, dass sie ihre Energieintensitit senken miissen,
wenn auch nur, weil der Wachstum des Energieverbrauchs ihre Wirtschaft gefahrdet.

36 KOM(2005) 35. Die Mitteilung betont die Bedeutung der Energieeffizienz beim Erreichen von
Treibhausgasemissionswerten, die klimavertraglich sind. Man schitzt, dass 50 % der notwendigen
Reduzierung, d. h. um eine Luftkonzentration dieser Gase von 550 ppm zu erreichen, aus einer groferen
Energieeffizienz kommen konnten.
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Zudem gibt es auch keinen strukturierten Dialog zwischen den Verbraucherldndern, wobei
dies zu einer globalen nachfragegesteuerten Strategie fiihren und ihnen helfen wiirde, von
fossilen Brennstoffen weniger abhingig zu werden und damit die negativen Auswirkungen
ihres Verbrauchs auf die Umwelt zu reduzieren.

Das folgende Schaubild zeigt die erheblichen Unterschiede der Energieintensitit zwischen
den groBen Verbrauchszonen aus dem Jahr 2003*":

Energieintensitit 2003 (in ROE/Mio. EUR des BIP zu Marktpreisen von 1995)
2000
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Quelle: Enerdata (Berechnungen auf der Grundlage von Eurostat-Daten)

Im folgenden Schaubild wird dieser Vergleich aufgrund der Kaufkraftunterschiede der
Einkommen dieser Wirtschaftsraume korrigiert.

37 Obwohl andere weniger energieeffiziente Regionen zur Zeit wettbewerbsfahiger sind als die EU, ist
dies kein Grund, warum die EU ihre Energieeffizienz nicht verbessern und ihre eigene
Wettbewerbsfahigkeit steigern sollte.
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Energienintensitit 2003 (in ROE/Mio. EUR des BIP zu Marktpreisen von 1995)

o6l (BIP korrigiert nach Kaufkraftparitiit
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5. Die Debatte iiber ein ehrgeiziges Ziel der EU wird eroffnet

Ohne Initiativen zur Vermeidung eines steigenden Energieverbrauchs werden sich alle jene
Sorgen um Versorgungssicherheit, europédische Wettbewerbsfdhigkeit, Klimawandel und
Luftverschmutzung noch verschirfen. Die EU darf nicht zulassen, dass solche negativen
Vorhersagen eintreffen.

Dieses Griinbuch iiber die Energieeffizienz hat vor, eine Debatte in Gang zu setzen, wie die
EU es zustandebringen konnte, auf kosteneffektive Art den Energieverbrauch der EU,
verglichen mit der Vorausschatzung fiir 2020, um 20 % zu senken.

Mit der modernsten Technologie unserer Zeit ist es sicherlich moglich, etwa 20 % des
Energieverbrauchs der EU-Mitgliedsstaaten einzusparen. Der Gesamtverbrauch betragt
momentan ungefihr 1 725 Mio. t ROE. Bei gleich bleibender Tendenz, darauf deuten
Schiitzungen hin, wird der Verbrauch im Jahr 2020 1 900 Mio. t ROE erreichen. Das Ziel ist
es, dank Energieeinsparungen von 20 % zu dem Verbrauchswert von 1990 zu gelangen, d. h.
zu 1 520 Mio. t ROE.

Das bedeutet, dass eine strikte Umsetzung aller nach 2001 ergriffenen MaBnahmen,
beispielsweise die Richtlinien iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und iiber die
Kraft-Wirme-Kopplung, zusammen mit neuen Maflnahmen, zu einer jdhrlichen
durchschnittlichen Ersparnis von 1,5 % und zu einer Riickkehr der EU-25 zu
Verbrauchswerten von 1990 fiihren konnte™.

38 Diese Berechnungen basieren auf bestehenden EU-Voraussagen zur Entwicklung des BIP und deuten
auf ein jéhrliches Wachstum von 2,4 % hin, siehe ‘European energy and transport — Scenarios on key
drivers’, Kommission, 2004.
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ANHANG 2

Stromverbrauch: Einsparungen und Entwicklungen im Wohnbereich der EU-15
(Quellen: Wai 2004, Kem 2004)*

Stromeinsparungen | Verbrauch 2003 Verbrauch 2010 Verbrauch 2010
fiir den Zeitraum (mit Verfiighares
19922003 gegenwirtigen Potenzial bis 2010
[TWh/Jahr] MafBinahmen) (mit zusatzlichen
[TWh/Jahr] Mafinahmen)
[TWh/Jahr] [TWh/Jahr]
Waschmaschinen 10—11 26 23 14
Kiihl- und 12—13 103 96 80
Gefrierschrinke
Elektrische Herde - 17 17 15.5
Standby 1-2 44 66 46
Beleuchtung 1-5 85 94 79
Waischetrockner - 13.8 15 12
Warmwasseraufbe- | - 67 66 64
reiter und -
speicher®
Klimaanlagen 5.8 8.4 6.9
Geschirrspiilma- 0.5 16.2 16.5 15.7
schinen
Insgesamt 24.5-31.5 377.8 401.9 333.1
39 Statusbericht 2004, Joint Research Centre IES.
40 Elektrische Haushalts-Warmwasseraufbereiter und -speicher; das angegebene Sparpotenzial bezieht

sich nur auf die Verringerung von Wirmeverlusten im Standby-Modus durch dickere Isolierung.
Zusitzliche Einsparungen werden von Steuerungseinrichtungen ausgehen (Thermostat und
Zeitschalter). GroBlere Einsparungen werden durch die Einfithrung von Sonnenkollektoren erreicht
werden.
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ANHANG 3

Langfristige Entwicklung von BIP, Energienachfrage und Energieintensitéit (Referenzszenarium)
fiir EU-25

(Jahr 2000 = 100)
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Die durchschnittliche Abnahme der Energieintensitdt betrigt 1,6 % pro Jahr
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ANHANG 4

Endenergienachfrage
2002 Gebédude (Wohnen Industrie Verkehr Alle
und Endnachfragebereiche

Dienstleistungen)

Mio.t | % der Mio. t % der Mio. t % der Mio. t % der

ROE |Endnach-| ROE |Endnach-| ROE |[Endnach-| ROE Endnach-

frage frage frage frage
Festbrennstoffe 12,2 1,1 38,7 3,6 0,0 0,0 50,9 4.7
Erdol 96,8 8,9 46,9 4,3 331,5 30,6 475,2 43,9
Erdgas 155,6 14,4 105,4 9,7 0,4 0,0 261,5 242
Elektrizitat 121,3 11,2 91,2 8,4 6,0 0,6 218,5 20,2
(einschlieBlich
14 % aus
erneuerbaren
Energiequellen)
Abgeleitete 22,8 2,1 7,5 0,7 0,0 0,0 30,3 2,8
Wirme
Erneuerbare 29,0 2,7 16,2 1,5 1,0 0,1 46,2 43
Energien
Insgesamt 437,8 40,4 306,0 28,3 338.,9 31,3 1082,6 100,0
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ANHANG 5
Die Beschiiftigungseffekte von Verbesserungen bei der Energieeffizienz

Investitionen in kostenwirksame und energieeffiziente VerbesserungsmaBnahmen werden fast
immer einen positiven Einfluss auf die Beschiftigung haben*'. Auf jeden Fall ist die Zahl der
geschaffenen Stellen hoher als bei anderen vergleichbaren Investitionen, einschlieBlich
Investitionen fiir die Gewinnung, Umwandlung und Verteilung von Energie*.

Der starke Beschéftigungseffekt von Investitionen in die Energieeffizienz riihrt aus dem
gemeinsamen Ergebnis zweier unterschiedlicher Effekte. Der erste Effekt ist der so genannte
"Umschichtungseffekt" von Energiesparinvestitionen. Er ist auf die indirekten Auswirkungen
der Reinvestition der durch EnergieeffizienzmaBBnahmen erzielten Einsparungen
zuriickzufiihren und macht volle zwei Drittel des gesamten Beschiftigungseffektes aus™. Der
andere Effekt ist die direkte Auswirkung solcher Investitionen und kommt von den
Arbeitskraften, die zur Umsetzung der urspriinglichen Investition zur Energieeffizienz
benoétigt werden. Ein gutes Beispiel sind Investitionen in die Sanierung vorhandener Gebéude.
Viele solcher Investitionen haben den zusétzlichen Vorteil, arbeitsintensiv zu sein, Einfllisse
zu haben, die auf lokaler und regionaler Ebene zu spiiren sind und nur wenig auf Einfuhren
angewiesen zu sein. Die Nachfrage nach Arbeitskrdften umfasst hier oft ungelernte,
angelernte und hochqualifizierte Handwerker und wird so zu einem vielseitigen Instrument
zur Erreichung regionalpolitischer Ziele.

Viele andere Direktinvestitionen in Energieeffizienz, wie etwa energieeffiziente industrielle
Fertigungsstralen, die Installation von energieeffizienten Warmwasserboilern oder ein
verbesserter Service bei der Gebdudeunterhaltung werden je investiertem Euro genausoviele
oder noch mehr Arbeitsplitze hervorbringen als vergleichbare Alternativen wie
Infrastrukturinvestitionen in Stra3en, Briicken oder fiir die Energieiibertragung.

Es wurden zahlreiche Untersuchungen durchgefiihrt, um die relativen Beschéftigungseffekte
von Energieeffizienzinvestitionen mit denen alternativer Investitionen zu vergleichen. Eine
der Studien ermittelte 12—16 Arbeitsplatzjahre direkter Beschéiftigung fiir jede Million in
Energieeffizienz investierter US-Dollars, verglichen mit nur 4,1 Arbeitsplatzjahren fiir eine
Investition in ein Kohlekraftwerk und lediglich 4,5 Arbeitsplatzjahren fiir ein Kernkraftwerk.
Das heilit, Investitionen in die Endenergieeffizienz schaffen drei bis vier Mal so viele
Arbeitsplitze als vergleichbare Investitionen fiir die Energieversorgung™*.

Es wird auch allgemein angenommen, dass der Kraftwerksbau einen sehr groen Einfluss auf
die ortliche Wirtschaft hat. Dieser Eindruck entsteht, weil man den Einfluss auf einen
rdumlich umgrenzten Bereich sieht, in dem sich Ausgaben fiir den Bau und Arbeitsplétze
zusammenzichen. Fiir die Region als Ganzes jedoch ist die Wirkung nicht anndhernd so grof3
wie die eines vergleichbaren Erneuerungsprogramms zur Energieeffizienz. Durch die fiir
Energieerzeugungsanlagen anfallenden hohen Investitionsausgaben belaufen sich zudem die

41 Nationale und lokale Beschéftigungseffekte von Investitionsprogrammen zur Energieeffizienz
('National and local employment impacts of energy efficiency investment programmes'), 2000. SAVE-
Studie, ACE, UK.

42 Beschiftigungseffekte bei Stromeinsparungen, ('Employment effects of electric energy conservation'),
2002, Charles River Associates.
43 Ebenda.
44 Ebenda.
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Gesamtkosten zur Erzeugung einer Kilowattstunde Strom auf ungefdhr das Doppelte der
Kosten zur Einsparung einer Kilowattstunde.

Einige Arbeitsstellen gehen tatsdchlich durch ausgeweitete Umweltbestimmungen und
Energiemarktderegulierung verloren. Die Offnung der Strom- und Gasmirkte hat zum
Beispiel auf kurze Sicht zu Stellenverlusten gefiihrt, vor allem weil der verstiarkte Wettbewerb
eine Rationalisierung bei den Anlagen flir Energieerzeugung, -iibertragung und -verteilung
erzwungen hat. Diese Nettoverluste bei den Stellen lassen die Umschichtungseffekte
niedrigerer Strompreise fiir industrielle GroBkunden auBler Acht. Es ist jedoch klar, dass bei
einer Koordinierung steigender Energieeffizienzinvestitionen mit der Umweltgesetzgebung
und der451\/1arktliberalisierung Nettogewinne bei der Beschéftigung immer noch erzielt werden
konnen™.

Es gibt viele Schitzungen iiber die mogliche Anzahl von Stellen, die in der EU durch
gesteigerte Energieeffizienz geschaffen werden konnen. Diese Schidtzungen weichen je nach
Umfang, Dauer und Art der getétigten Investitionen stark voneinander ab. Eine {liberschligige
Berechnung auf der Grundlage des Wertes eingesparter Energie aus einer
Energieeffizienzzunahme von 1 % pro Jahr in einem Zeitraum von zehn Jahren zeigt, dass
dies zu iiber 2 000 000 Mannjahren Beschiftigung fiithren konnte, wenn diese Investitionen
unter korrekten Bedingungen etwa fiir Gebdudenachriistungen abgewickelt werden*®. Diese
Zahlen werden durch andere Untersuchungen erhirtet’’. Das groBe Einsparpotenzial und die
Tatsache, dass der Baubereich fiir 40 % des EU-Endenergieverbrauchs verantwortlich ist,
machen Energieeffizienzinvestitionen in diesem Bereich besonders interessant. Die
gestiegenen Chancen, einige dieser Investitionen aus den Strukturfonds zu finanzieren und die
Moglichkeit, dass die Mitgliedsstaaten die Mehrwertsteuer und andere Steuern und Gebiihren
reduzieren konnen, tragen zu diesem Interesse sicherlich noch bei*.

Es sollte in diesem Zusammenhang auch erwdhnt werden, dass man erwartet, dass sich neue
Anforderungen zur Zertifizierung der Gebdudeenergieeffizienz {iberaus positiv auf die
Beschiftigungssituation im Baugewerbe niederschlagen werden. Gleichzeitig liefern diese
Anforderungen  Informationen und  Hinweise  fiir  kiinftige  kostenwirksame
Energieeffizienzinvestitionen, von denen viele durchgefiihrt werden sollten. Aufgrund der
Erfordernisse bei der Kontrolle von Heizungen und Klimaanlagen werden auch zusétzliche
Arbeitspliatze erwartet. Obwohl EU-bezogene Schitzungen iiber den direkten
Beschiftigungseffekt dieser Anforderungen noch nicht greifbar sind, gibt es Hinweise, dass
die Mitgliedsstaaten zusammen ungefdhr 30 000 neue Fachleute flir Zertifizierung und
Kontrolle bendtigen, wenn die Regelungen in nationales Recht aufgenommen sein werden.

45 Untersuchung des Européischen Parlaments von 2004.

46 SAVE-Studie.

47 UNDP, World Energy Assessment, S. 185. Rat fiir Nachhaltige Entwicklung: 'Perspektiven fiir Kohle in
einer nachhhaltigen Energieindustrie', Oktober 2003.

48 Man schétzt, dass in Dénemark durch die Absenkung der Einkommenssteuern und der
Arbeitgeberanteile bei gleichzeitigem Ausgleich durch Energieabgaben eine halbe Million neuer
Arbeitsplitze geschaffen werden kdnnten.
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