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25. November 2008

Abschlusserklarung der fiir
Stadtentwicklung zustandigen Minister

NN FRANCAILSE ,
UNION EUROPEENNE




Auf Einladung der Franzdsischen EU-Ratsprasideafsthgten die fur Stadtentwicklung
zustandigen Minister am 25. November 2008 in Mdeseum Thema Rie nachhaltige und
solidarische Stadt».

Die Europaische Kommission, das Europaische Parigrder Ausschuss der Regionen, der
Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss soWrtreter der Européischen
Investitionsbank (EIB) nahmen an diesem Treffeh tei

Die Prasidentschaft hatte ebenfalls die Vertreter &taaten, die einen Antrag auf

Mitgliedschaft in der Europaischen Union gestedbén und Nachbarlander eingeladen. Sie
begrifdt die Teilnahme mehrerer Organisationen, heeldie Lokalbehérden und die

Zivilgesellschaft vertreten.

Durch dieses Treffen im Rahmen einer informelletzu#ig, das auch dem Wohnungswesen
und der territorialen Kohasion gewidmet war, konntike Uberlegungen dieser beiden, fiir
jede integrierte Stadtentwicklungspolitik weselténo Bereiche, besser im Zusammenhang
gesehen werden.

Dieses Treffen fand in einem Kontext statt, derctudie finanzielle, wirtschaftliche und
soziale Krise charakterisiert ist, die viele unselitblirger und ganze Teile unserer
Volkswirtschaften treffen wird. Diese Krise musssuazu bewegen, den Kurs der Strategie
zugunsten einer nachhaltigen und solidarischent&tagicklung beizubehalten, denn hier
liegt die einzige Moglichkeit, ein neues Wachstum fbrdern, das die sozialen und
territorialen Spaltungen verringert.

Die Notwendigkeit eines urbanen Ansatzes in der @htlichen Politik

-A- Sowohl in historischer als auch in kulturelldinsicht sind die Stadte Bausteine der
europdaischen Identitat. Sie bilden das ,polyzectws Rickgrat® des Territoriums der
Européischen Union und umfassen 70% der europd@sddevolkerung. Die Stadte

entsprechen einer sozialen Realitat, welche digtigmblen und sozialen Entscheidungen
reflektiert. Als Orte des Zusammenwirkens zwischlen sozial-6konomischen, politischen
und ©kologischen Bereichen und samtlichen instingilen, privaten und assoziativen
Akteuren, stellen die Stadte fur Europa einen wilisaen Trumpf dar. Als Teilnehmer am

wirtschaftlichen Wettbewerb sind sie die Hauptmetoder wirtschaftlichen Entwicklung und

der Innovation. In ihnen konzentrieren sich die dit&platze, die Dienstleistungen fur die
Unternehmen und die Hochschul- und Forschungséimmgen sowie die sozialen und
kulturellen Dienste und Netzwerke, die fur die Liebgualitdt der Einwohner und der sozialen
Kohasion unerlasslich sind. In ihrer jeweiligen @xsitat, Grol3e, Form und ihrem
Governance-Modus liegen ihre Starken, die es awddigw gilt. Da die Stadte ihr gesamtes
Potenzial mobilisieren und ein nachhaltiges Wirgdtdwachstum fordern, stehen sie im
Zentrum der Umsetzung der Strategie von Lissaba@hder européischen Strategie fur die
nachhaltige Entwicklung.

-B- Die europaischen Stadte missen groRen Heraestorgen begegnen: der
Herausforderung der sozialen Kohé&sion, der okotbgis Herausforderung, insbesondere
angesichts der Auswirkungen des Klimawandels, dereratisforderung der

Wettbewerbsfahigkeit angesichts der Globalisiersogie den Herausforderungen der neuen
Energielage, der Finanz- und Wirtschaftskrise ued Beteiligung der Birger an den sie



betreffenden Entscheidungen. Die Stadte muissen $igannungen und Risiken der
Fragmentierung begegnen, die ihre Territorien dzietten, indem sie gleichzeitig die Ziele
des Strebens nach Exzellenz, der Integration nBeredlkerungsgruppen und der Solidaritat
mit den schwéachsten Personen der Gesellschaftigenfo

Eine integrierte, nachhaltige und solidarische urlane Stadtentwicklung

-C- Die Verflechtung dieser Probleme erfordert mimaulti-sektoriellen Ansatz. Indem
Governance, Umwelt, Wirtschaft und der soziale &hihsss sowie die globalen und lokalen
Aspekte kurzfristig und langfristig miteinander kbenden werden, ist die nachhaltige
Entwicklung als eine Chance zu verstehen, die @wbhdrobleme anders anzugehen und neue
Methoden zu ihrer Lésung auszuarbeiten. Die Verarttiwhen fir Stadtpolitik haben die
Pflicht, einen integrierten Ansatz fur die Stadtvasfolgen, um nachhaltige und solidarische
Stadte zu schaffen und weiter zu entwickeln.

-D- Diese Herausforderungen mussen den Akteurerei2arbieten, zu innovieren und
Arbeitsplatze von besserer Qualitat zu schaffemr, alien, insbesondere den am starksten
benachteiligten Bevdlkerungsschichten, zuganglichd.s Die Politiken des sozialen
Einschlusses erfordern, dass die Fragen der wattichen Entwicklung, des Zugangs zur
Beschaftigung, zur Bildung und Fortbildung, zu eia@gemessenen und erschwinglichen
Wohnung und zu Verkehrsmitteln von Qualitat gleatig behandelt werden. Ein solcher
integrierter Ansatz dient der Pravention der semndlngleichheit, welche ein Hemmnis fir
die Innovation, den wirtschaftlichen Wohlstand wa$ Zusammenleben darstellen kann. Die
,nachhaltige Stadt" ist zwangslaufig solidarischh.deinladend, funktionell und Quelle des
sozialen Fortschritts.

-E- Diese Fragestellungen beinhalten allgemeineindigdiduelle Verhaltensweisen. Deshalb
mussen die Akteure der Zivilgesellschaft und diewiihner selbst bei der Konzeption, der
Umsetzung und der Fuhrung von nachhaltigen undi@asichen Stadten eine wesentliche
Rolle spielen. Die Komplexitdt der Fragen erfordeie Mitarbeit von kompetenten
Fachexperten im offentlichen und privaten Sektori den Lokalbehdérden und die
Unterstltzung der Finanzinstitutionen.

-F- Die nachhaltige Stadt ist Bestandteil einert¥¢inaft, die fur die globalen Formen des
Austauschs und der Dynamik offen ist und die stksigée moglich auf die Produktion in der
naheren Umgebung zugreift und eine Optimierung lkdenmerziellen, der Logistik- und
Transportfunktionen anstrebt.

-G- Die urbanen und landlichen Territorien sind himéngig. Im Anschluss an das
europaische Programm flr nachhaltige Entwicklunigmrudie Territoriale Agenda und die
Leipzig Charta zu einem neuen Ansatz in der StaddtBeziehung und zu Partnerschaften
zwischen den urbanen und landlichen Territorien anofl zwar auf der Ebene funktioneller
Zonen, so dass eine harmonische und ausgewogeweEHohg der gesamten Territorien bei
gleichzeitiger Akzeptanz ihrer Diversitat erreickird. Dieser Ansatz ist erforderlich, um
jedem einen gerechten Zugang zu den Dienstleistuzgegarantieren. Auf3erdem ist die
Koordination zwischen den landlichen und stadtiacBebieten notwendig, um die Ziele im
Hinblick auf die Entwicklung von ,Clustern®, einesparsamen Energieverbrauch, die
erneuerbaren Energien, die Erhaltung der natinidRessourcen - insbesondere der Wasser
und Landschaftsressourcen - zu erreichen.



Die grenzlberschreitenden Ballungsgebiete habeanelresonderen Stellenwert bei der
integrierten, nachhaltigen und solidarischen urbagmtwicklung in Europa. Sie stellen

privilegierte und grundlegende Verbindungen innkrldes Netzes der européischen Stadte
dar.

-H- Der integrierte Ansatz muss die unterschiedicEbenen der Stadt, des Stadtviertels und
der urbanen Zone beriicksichtigen. Er muss auf eBmrernance auf mehreren Ebenen
beruhen, welche die lokale, regionale, nationale europaische Ebene einschlielt, da diese
einen Einfluss auf die urbane Entwicklung haben.

-I- Die europaischen Institutionen haben zahlreidhdiativen zugunsten der urbanen
Entwicklung ergriffen, wie: Das Einbeziehen derambn Dimension in die Operationellen
Programme, die Entwicklung des Erfahrungsaustaugsisbesondere im Rahmen von
URBACT), die thematische Strategie fur die stadies€/mwelt und die Kapitalisierung der
Kenntnisse dank des Stadteaudits.

-J- Die Minister begrufRen die im Jahr 2008 vollbtacArbeit unter der Slowenischen
Ratsprasidentschaft. Im Rahmen der Franzosischespiaidentschaft haben sie ihre
Uberlegungen Uber die nachhaltige und solidari§tadtentwicklung fortgesetzt, um:

1) ihrein der Leipzig Charta eingegangen Vecptiungen fortzusetzen;
2) der Problematik des Klimawandels Rechnungageh;

3) dem Einsatz der Kohasionspolitik zu unterstitzen die integrierte Stadtentwicklung
zu fordern.

- 1 - Umsetzen der Leipzig Charta zugunsten eineniegrierten und nachhaltigen
urbanen Entwicklung

Die Minister,

- In Anerkennung der Rolle der Stadte zugunstenteleitorialen Kohasion, wie
dies im Grunbuch der Europaischen Kommission bédiigtler territorialen
Kohasion erneut bekréaftigt wurde;

- In BegrufBung des Entschlusses des Europaischdanteats beztglich der
weiteren Umsetzung der Territorialen Agenda und Heipzig Chartd und
insbesondere der Wichtigkeit eines Aktionsprogranams Umsetzung der Ziele
der Leipzig Charta;

- In Erinnerung an die Schlussfolgerungen des Riaézsiglich des Beitrages der
Architektur zur nachhaltigen Entwicklung mit ihrégchnischen, kulturellen aber
auch ihren 6kologischen, wirtschaftlichen und sendestandteilen;

- Unter Kenntnisnahme des Berichts der Arbeitsgeuppter der slowenischen
Leitung tber die Aktion 1.1 des ersten ,Aktionspwogmes zur Umsetzung der
Territorialen Agenda der Europaischen Union“, deuw =ziner besseren
Koordinierung zwischen den Stadtpolitiken und terralen Politiken auffordert
und der eine Voraussetzung fur die nachhaltigegimgge Stadtentwicklung
darstellt;

! « Firr ein européisches Aktionsprogramm fiir Raumiektung und territorialen Zusammenhalt »
(PA_TA(2008)0069)
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1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Im Bewusstsein ihrer Verantwortung im Hinblick fagine ausgewogene
Raumplanung, unter Begunstigung einer harmonischamwicklung der

verschiedenen Regionen und Stadte unter WahruagBasonderheiten,;

In Anbetracht der wesentlichen Rolle der Lokalfirelen, die in Anwendung des
Subsidiaritatsprinzips einen Grof3teil der Verantwog fir die nachhaltige
Stadtentwicklung tragen; und in Begriufung der dtiten der Lokalbehorden
zugunsten eines Austauschs bei der Umsetzung dezigeCharta, wie das
Beispiel des Stadteforums zeigt, dessen nachstan#uenkunft am 2. und 3.
Dezember 2008 in Montpellier sein wird,;

In erneuter Bekraftigung ihres Interesses firldaszept «Baukultur », so wie es

in der Leipzig Charta dargelegt wurde;

Angesichts der Bedeutung und der Relevanz desrscttiedlichen Anséatze und
Beispiele, die in der Studie beziglich der « Hetbet Offentlichen Aktion zur

Entwicklung nachhaltiger Stadte » vorgestellt warde

Angesichts der Bedeutung, Uber urbane Statistikehvergleichbare Indikatoren
auf europaischer Ebene zu verfigen und diese Iafiiomen zu koordinieren, um
in der Lage zu sein, ein Portrait der Stadte amtigén und Vergleiche

anzustellen; und in dieser Hinsicht den Beitrag desm der Kommission

durchgefilhrten Stadteaudits begriiRend

Bekraftigen ihre mit der Unterzeichnung der pzeg Charta eingegangen
Engagements, insbesondere zugunsten der benagtbteiftadtviertel, von denen
zu einem grof3en Teil die Zukunft der Stadte abhangl sie empfehlen, dass die
Anwendung der Leipzig Charta wahrend der Treffen fde Stadtentwicklung
zustandigen Minister Gegenstand regelmaRiger Ulmdnwayen sei;

Schlagen vor, den Austausch fir die Umsetzuag Letipzig Charta und der
Territorialen Agenda unter dem Aspekt der terrélamn Kohasion fortzusetzen;

Bekraftigen erneut ihr Engagement, die urbanmebDsion der européischen
Strategie fir nachhaltige Entwicklung (Strategienv@&o6teborg) und der
Lissaboner Strategie fur Wachstum und Beschéaftigueiterhin zu verstarken;

Schlagen vor, zugunsten der Verbesserung dentHisse Uber die Stadt zu
wirken und das Wissen und die Kompetenzen der A&tdurch die Bildung und
in Verbindung mit den Berufsorganisationen zu sérk

Schlagen vor, die wesentliche Rolle der Ardtite und der stadtischen Qualitat
im Rahmen des Ansatzes fur die nachhaltige undyiietee Stadtentwicklung zu
beachten, indem dem historischen und kulturellebeEden innovativen und
kreativen architektonischen Lésungen eine besondéefmerksamkeit
beigemessen wird, um somit eine bessere Lebentguah urbanen Umfeld zu
erreichen;

Schlagen vor, gemeinsam mit den lokalen undome¢éen Behdrden bei der
Umsetzung der integrierten Politik fur Stadtentviiclg, mit dem Ziel einer
verbesserten Kohéarenz der unterschiedlichen Fumdtiader Stadt (Wohnkultur,

2 statistische europaische Datenbank die 330 Inmfigatbeinhaltet und 321 Stédte der EuropaischearUni
abdeckt (www.urbanaudit.org)



1.7

1.8

1.9

1.10

wirtschaftliche und soziale Aktivitaten, Bildung diferziehung, Kultur, Freizeit)
zu wirken, um die Hebel der offentlichen Aktion zmgten einer nachhaltigen und
solidarischen Stadt zu entwickeln; diese Politiketissen die Besonderheiten
jedes Territoriums bertcksichtigen und der Stadifand Verbindung und der
Dynamik in den grenziberschreitenden Regionen llesenAufmerksamkeit
widmen;

Beflirworten eine starkere Koharenz zwischen utgerschiedlichen Funktionen
der Stadt, die gleichzeitige Umsetzung von Entwingkpolitiken der lokalen
Wirtschaft, Ausbildung der Jugendlichen, Urbanismwsd Zugang zu den
gualitativen Verkehrsmitteln, insbesondere offehiin Verkehrsmitteln, vor
allem fur die Einwohner in den benachteiligten 8tesiteln;

Bekraftigen ihre Unterstlitzung bei der Fortsetz der schon realisierten Arbeit
im Zusammenhang mit dem Stadteaudit, das vom fdahen Amt der
Europaischen Gemeinschaften (Eurostat) gemeinsanadeni nationalen Amtern
fur Statistik und den betroffenen Stadten der Eaisigne Union koordiniert wird,;

Nehmen die Schlussfolgerungen und Empfehlundes Arbeitsgruppe fur
JESSICA -Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas
(Finanzierungsinstrument fur integrierte nachhaltigtadtentwicklung) zur
Kenntnis; die auf diesem Weg engagierten Landeweisen nachdricklich auf
die Tatsache, dass dieses Instrument ein wichtigebel sein kdnnte, um
integrierte und ehrgeizige urbane Projekte umzesetz

Beschliel3en, einen Referenzrahmen fir diehadittpe und solidarische Stadt fur
die Anwendung der Leipzig Charta, auf Grundlage daksser Erklarung
beiliegenden Anhangs, zu erarbeiten, und laden iegeth Zweck samtliche
Akteure der Stadtpolitiken, einschlief3lich der Veter der Stadte, europaischen
Institutionen, NGOs und insbesondere der Netzwedker Stadte, der
wissenschaftlichen und technischen Einrichtungeah feechverbénde ein, sich an
einem gemeinsamen und offenen Prozess zu beteiligen

- 2 - Die Problematik des Klimawandels bei der Staentwicklung beriicksichtigen

Die Minister,

in Einklang mit den europaischen Strategien flurhhattige Entwicklung und
stadtische Umwelt und den internationalen Abkommewr nachhaltigen
Entwicklung;

in BegruBung der Annahme des Grinbuches der EwdpEii Kommission
bezlglich der Anpassung an den Klimawandel in Earop

im Bewusstsein der Tatsache, dass ein Grol3teil zwad 69%, der europaischen
Treibhausgase in den Stadten produziert werdendasd der Kampf gegen den
Klimawandel einen integrierten Ansatz der Offeftéio Politik erfordert,
insbesondere durch eine verbesserte Energieetfizrariverkehr, Bauwesen und
den offentlichen Einrichtungen und Anlagen sowiectiueine Reduzierung der



2.1-

2.2-

2.3-

2.4-

Auswirkungen des Kohlenstoffs im Rahmen der Malreahm zur
Stadtentwicklung auf der lokalen, regionalen, malen und europaischen Ebene;
ausgehend von der Tatsache, dass der Klimawandei nur eine ©kologische
Herausforderung fur die Staaten und Stadte ddrstebndern auch eine
wirtschaftliche Chance fiur die Starkung ihrer Wetierbsfahigkeit auf
internationaler Ebene und die Schaffung neuer AgpEitze ist; dass die
Innovation auf den Gebieten der Anpassung oder NdBlderung der
Auswirkungen des Klimawandels fur die Territorienn eFaktor fur ihre
Attraktivitat ist und somit den Schutz der Ressednrc insbesondere der
Wasserressourcen, begunstigen muss;

angesichts des Risikos einer Zunahme der Energipkmdt aufgrund des
Klimawandels und der Energiekrise, und in Hervotmgpder Tatsache, dass die
Bedurfnisse und die Beteiligung samtlicher Wirtdthand Sozialakteure in die
Politiken des Kampfes gegen den Klimawandel undndiehhaltige Entwicklung
integriert werden mussen;

sich der Notwendigkeit bewusst, das ein dringemtindlungsbedarfs zugunsten
der nachhaltigen urbanen Mobilitat fir alle bestalbbei besonders auf die
Notwendigkeit verwiesen werden muss, den benagjteml Bevolkerungsgruppen
stadtische Transportmaoglichkeiten anzubieten, ltien Bedirfnissen entsprechen
und die zur Erschlielung der benachteiligten Stadel beitragen;

Regen an, dass die Europaische KommissioRalie der Stadte und der Regionen
bei der Fortsetzung ihrer Arbeiten zur Milderungdunpassung an den
Klimawandel bertcksichtigt, und unterstreichen Bezleutung der Investitionen auf
diesem Gebiet als einer der Losungen fir die firedlezund wirtschaftliche Krise;
Fordern die zustadndigen Behorden auf, Politider nachhaltigen und integrierten
und urbanen Mobilitat auf einer Energieebene zuzkweren, die gleichzeitig die
wirtschaftliche, 6kologische und soziale Dimendi@niicksichtigt

Schlagen vor, dass die européischen Forschrogygamme die Folgen des
Klimawandels auf die am meisten benachteiligten desrungsschichten
analysieren und unterstreichen das Interesse dfagmerschaft zwischen den
Unternehmen und den Universitditen im Rahmen vonsdhoingsprogrammen
bezuglich der Energieeffizienz;

Schlagen vor, den Austausch der Good Practides Kapitalisierung von
Kenntnissen und die Vernetzung auf regionaler,onater, grenztberschreitender
und transnationaler Ebene zu beglnstigen; untmtsére das Interesse der
Netzwerke fir den wissensbasierten Austausch, sostaere des ,European Urban
Knowledge Netwok” (EUKN) und der Arbeiten der eudicgthen Netze der lokalen
Gebietskorperschaftésowie den Dialog mit den Stadten der Drittlandierdiesem
Sinne fordern sie die Kommission auf, die Anstrerggn der Kapitalisierung und
Verbreitung der gesammelten Resultate und der Raldes Stadteaudits, des
.European Spatial Planning Observation Network"RPE®, franz6sORATE), des
URBACT Programms, der Fakten und Analysen der gisshen Umweltagentur
und der europaischen Forschungsprogramme zu uitast

Ermutigen die regionalen, lokalen Behorden uhid anderen Instanzen, bei
entsprechender Eignung eine erste Diagnose damiden Mallnahmen aufzustellen
und territoriale  Klimastrategien in Verbindung mitden nationalen

% Energie-Cités zum Beispiel besitzt eine Datenbaitls00 Good Practices (www.energie-cites.eu)



2.6-

2.8-

Planungsunterlagen den Lokalen Agenden 21 und dkalein Planen fur die
stadtische Entwicklung auszuarbeiten;

Verpflichten sich, die Zusammenarbeit zwisclen Mitgliedsstaaten zu verstarken,
um Strategien zur Reduzierung der Treibhausgaseleim stadtischen Zonen,
entsprechend den von der Europaischen Union fesfigel Zielen zu erarbeiten;
Verpflichten sich, die Rolle der Stadtplanufgi der Anpassung an den
Klimawandel und die Milderung seiner Treibhausetiéeku bertcksichtigen und zu
diesem Zweck das Konzept der kompakten Stadt alefirund dahin gehend zu
wirken, dass die integrierte Stadtentwicklung dakaitragt, die stadtische
Zersiedelung einzuschranken; sie unterstitzen dievéhdigkeit des Austauschs im
Vorfeld der territorialen Planung bezlglich derttomente, die eingesetzt werden
missen, um die Zielsetzungen zu erreichen;

Engagieren sich, entsprechend angepasste ikwolitzur Verbesserung der
Energieeffizienz der neuen und alten, oOffentlicherd privaten Gebaude, und die
Verwendung der erneuerbaren Energien zu unterstiitze

3 - Das Einsetzen der Kohasionspolitik unterstien, um die integrierte

Stadtentwicklung zu férdern.

3.1-

3.2-

3.3-

Die Minister,

- In Anerkennung der bedeutenden Rolle, die die&sainspolitik zugunsten der

integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung spiakpesondere durch die Starkung
der stadtischen Dimension in den Operationellegiramen;

- In BegruBung der Veroffentlichung, anlasslich d&nistertagung und durch die
Kommission, der Arbeitsunterlage der GeneraldigektiRegionalpolitik ,Die
stadtische Dimension verstarken — Analyse der EFR&finanzierten
Operationellen Programme (2007-2013)";

Verleihen ihrer Freude dariber Ausdruck, ddss urbane Dimension in den
Operationellen Programmen besser berlcksichtigl, witas insbesondere in einer
signifikanten Zunahme des Anteil des EFRE fur demtraum 2007-2013 zum
Ausdruck kommt;

Schlagen vor, die Aktionen fur die integmeiStadtentwicklung im Rahmen der
Umsetzung der Operationellen Programme zu forderrdiesem Zusammenhang
fordern sie die die Lenkungs-Behérden auf, sichUiaierstiitzung der integrierten
urbanen Projekte und der Einbeziehung der Stadiealler zustdndigen Akteure zu
vergewissern;

Legen der Kommission nahe, ihre Analyse deriU@8esichtigung der urbanen
Dimension durch die Kohasionspolitik, anlasslichregh kommenden, fir 2010
geplanten strategischen Berichts zu aktualisieden,auf Grundlage der Berichte,
die in 2009 von Mitgliedsstaaten, gemald Artikel &€& Verordnung des Rates
1083/2006 vom 11. Juli 2006 erwartet werden, dtstelrden wird.



