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Pressemitteilung - Langfassung

STATUS QUO UND ZUKUNFT DER ARCHITEKTEN UND INGENIEURE

Aufgabensteliung

Der vom Bundesminisierium fiir Wirtschaft und Arbeit beaufiragte Statusbericht 2000plus
Architekten/ingenieure wurde von einer interdisziplindr zusammengesetzten Forschungs-
gemeinschaft der TU Berlin in Zusammenarbeit mit der FH Hannover zwischenzeitlich vorge-
legt. Neben der Benennung der akiuellen Anforderungen an das Berufsbild von Architek-
ten/Ingenieuren, Fragen der Qualitatssicherung von Entwurfs- und Planungsleistungen sowie
der Kompatibilitat von EU-Recht und HOAI ging es dabei vor allem um Fragen zum kosten-

sparenden Bauen und leistungsgerechie Honorierung.

Auf der Grundlage einer eingehenden Untersuchung zum Status Quo und der sich andem-
den Rahmenbedingungen zur Leistungserbringung ist eine nachhaltige Beurteilung der be-
rufssténdischen Situaﬁén von Architekten und Ingenieuren vorgenommen und parailel hierzu
ist eine tragfahige Begriindung der HOAI aus volkswirtschafificher Sicht untersucht worden.
Vor der weiteren vertiefien Beschéftigung mit der HOAI im Einzelnen war eine Antwort auf
die entscheidende Frage nach der Zukunftsfahigkeit der HOAI im europ&ischen Rahmen zu
geben. Nach intensiver und umfangreicher Bearbeltung dieses Themas konnte dies im Sinne
des Erhalts der HOAI positiv beantwortet werden. Darauf aufbauend wurden Vorschlage ab-
geleitet, die insbesondere die kiinftige Gestaltung der beruflichen Rahmenbedingungen und
das Qualitatsmanagement von Architekten und Ingenieuren, die Ziele einer Modernisierung
und Vereinfachung der HOAI, die Einbindung der HOAI in das EU-Recht sowie die Auswir-
kungen der anstehenden Erweiterung des EU-Binnenmarkts betreffen.

Rahmenbedingungen der Berufsausiibung

Fur Architekten und Ingenieure entwickelt sich das Berufsbild Uiber den klassischen Genera-
listen des Bauwesens hin zum modernen Generalisten mit Spezialisierungstendenzen. Dabei
zeigt sich die Notwendigkeit besonders im technischen und wirtschafllichen Bereich vorhan-
dene Leistungsdefizite auszugleichen, die bei der Analyse der Berufsbilder sowohi den
Architekien als auch den potentielien Bauherren bewusst sind. Hier stellt sich die Frage, ob
die Selbstverpflichtung der Architekten bzgl. der Einhaltung ihrer Berufsgrundsétze nicht
starker von den Kammern Uberprift werden solite. Dies gilt abgeschwacht auch fir
Ingenieure, bei denen aufgrund der Heterogenitat der Berufsbilder keine eindeutige Aussage
getroffen werden konnte. Es zeigt sich, dass die Ausbildung starker auf das Leistungsbild

(insbesondere Koordinierungs-, Uberwachungsleistungen, 6konomische und rechiliche

Seite P~ 2



STATUSBERICHT 2000plus ARCHITEKTEN / INGENIEURE

Pressemitteilung - Langfassung

Koordinierungs-, Uberwachungsieistungen, konomische und rechtliche Sachverhalte) aus-
gerichtet werden muss.

Die Tatsache, dass die Qualifikation (Studium, Fort- und Weiterbildung) zum einzig harten
und objektiv nachweisbaren Kriterium der Freien Berufe gehort, scheint bei Architekien und
Ingenieuren noch nicht zum allgemeinen Versténdnis zu gehéren. Im Zuge des ‘lebenslan-
gen Lernens' missen die formulierten Berufspflichten der Architekten und Ingenieure in Zu-
kunft ernster genommen werden, um die Qualitét der Architekten-/Ingenieurleistungen dau-
erhaft zu sichern. Der Staat bzw. die Lander sollien mit den Berufsverbénden eine einheitii-
che Linie entwickeln, um Klare Prioritéien beziiglich des Titels und der Freiberuflichkeit zu
setzen. Im Rahmen der neuesten Bestrebungen zur Baukultur ist zu Gberpriifen, inwiefern
die tiberall geforderte Entwurfsqualitét eine Bauvorlageberechtigung auch flir Nichtarchitek-
ten/Nichtingenieure berechtigt erscheinen lassen, wie derzeit der Fall. Zu prifen ist in die-
sem Zusammenhang auch, die HOAI kiinftig nicht mehr leistungsbezogen, sondern berufs-
hezogen gelten zu lassen, in dem ein Berufsausibungsrecht geschaffen wird, so dass nur
ausgebildete Architekten und Ingenieure Leistungen erbringen dirfen, die in der HOAI gere-
gelt sind. -

Alle Indikatoren deuten auf eine Verschiechterung der 6konomischen Situation der Architek-
ten und Ingenieure hin. Dies gilt sowohl fiir die aus anderen Studien ermittelten Daten als
auch fir die Daten der letzten zehn Jahre aus der vorgenommenen Trenderhebung. Auch
vor dem Hintergrund der schwierigen (Maushalts-) Lage insbesondere der &ffentlichen Auf-
traggeber scheinen gemessen an Indikatoren wie z.B. Gehalts-, Stundensatz- und Gemein-
kostenentwicklung Anpassungsmalnahmen der Honorartafeln unvermeidlich, da die Hono-

rarauskdmmlichkeit abgenommen hat bzw. nicht mehr durchgéngig gegeben ist.

Alarmierend ist in diesem Zusammenhang die haufig nicht gegebene Einhaltung der HOAI,
sei es versteckt durch Ausnutzung der bekannten Schwéchen der jetzigen HOAI-
Bestimmungen oder offen durch entsprechende Angebote bzw. Anfragen. Die Geltung einer
HOAI hangt - auch im europaischen Koniext - erheblich von der durchgéngigen Beachiung
der HOAI-Bestimmungen durch Auftragnehmer und Auftraggeber ab. Diesem Ziel wollen wir
mit unseren Novellierungsverschiagen zur HOAI 2000plus gerecht werden.

Europarecht und Gemeinschaftsfestigkelit der HOAI
Die HOAI erfiillt in ihrer gegenwartigen Form die Anforderungen des EU-Rechts. Die in der
Ermachtigungsgrundlage zum Erlass der HOAI genannten Ziele begriinden die HOAI jedoch
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nicht .gemeinschaftsfest’, d.h. sie orientieren sich nicht an den in der Rechisprechung des
EuGH anerkannten Begriindungen fiir Honorarordnungen. Insoweit ist die jingere Recht-
sprechung des EuGH auch nicht als vorbehaltlose Bestatigung der HOAI und anderer Hono-
rarordnungen in Europa zu werten. £s empfiehlt sich deshalb, die HOAI auf einen anderen
Begrundungskanon zu stiitzen als den jetzt in der Ermachtigungsgrundlage niedergelegten
(Miet- und Baupreisdampfung und Interessenausgleich zwischen Aufiraggebern und Auf-
tragnehmern). Im Statusbericht wurde daher ein Satz ,gemeinschattsiester" Begrundungen
fir die HOAI eniwickelt, welcher vor allem die Gesichtspunkie des Verbraucher- und Um-
weltschutzes sowie der Baukuliur betont. Dieser neue Begriindungskanon soilte im Rahmen
einer Reform der Ermachiigungsgrundlage eingearbeiiet werden.

Novellierungsbedarf der HOAI
In Bezug auf die Reform der HOAI wurden vor allem folgende Punkte herausgesteilir

» Deregulierung

Ersatzloser Entfall von fast einem Viertel der jetzigen Paragraphen der HOAI:

(Bereits jetzt ohne Inhalt: §§ 30, 70, 101, 102; chne Preisbestimmung, Regelungsgehalt,
praktische ocder dkonomische Relevanz, Nichtkonformitat mit der Erméchtigungsgrundiage,
sowie eindeutiger Nichtbestand vor den Prifkriterien: §§ 18, 28, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 36,
42, 50, 61, 61a, 79, 84, 00, 95, 100; somit sind die Teile IIl, IV und VIl a vollstandig entfallen)
Zur eindeutigen Empfehlung die Teile VI mit den §§ 43 ~ 50 und X, XI, XHi, X1l mit den §§
77 - 100 als ganz entbehrlich zu bezeichnen, konnte sich die Forschungsgemeinschaft nicht
entschiiefien, regt jedoch an hierliber intensiv zu diskutieren

« Modernisierung
In der jetzigen HOAI finden sich fiir die Beschreibung von Leistungen der Architekten und In-
genieure eine Reihe unterschiedlicher Begriff wie Grund-, Besondere, aulergewohnliche,
zusaiziiche, besondere, sonstige und Mehrleistungen. Hier bedarf es der Bereinigung und
Klarsteliung durch Begrenzung auf Begrifflichkeiten. Unterstelit man ais eines der wichtigsten
Ziele die auskdmmliche Verordnung von Honoraren zur Sicherung der Qualitat von Architek-
ten-fingenieurleistungen, so erscheint es uns jedenfalls nicht wiinschenswert, einheitliche
Verglitungstatbestande, ohne Differenzierung zwischen Grundleistungen und individuell
hinzutretenden, zusatzichen Auiwand erzeugenden Zusatzleistungen zu bilden. Die Aus-
kémmlichkeit und die verbraucherorientierte Regelungsgerechtigkeit Wéren ansonsten in
Frage gestellt. Hier sollte die Zweisiufigkeit aufrecht erhalten bleiben. Allerdings schiagen wir
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vor, die Zusatzleistungen honorartechnisch der Mindestsatzfiktion zu unterwerfen und Span-

nen in Prozent an den Grundleistungshonoraren zu verordnen.

Weiterer Anderungsbedarf in den nunmehr von aflen allgemeinen Regelungen befreiten
fachspezifischen Teilen ergibt sich aus dem Anpassungsbedarf an den aktuellen Stand der
einzelnen Leistungsbilder. Hier hat die Forschungsgemeinschaft exemplarisch die Fachteile
Objektplanung Gebaude, Tragwerksplanung und Technische Ausriistung bearbeitet. Im
Ergebnis kann hierzu folgendes festgehalten werden:

o das prinzipielle Festhalten an der Zweiteilung in Grund und Zusatzleistungen
» das Neugliedern und Zusammenfassen von Leistungsphasen
o das verbesserte Abstimmen der Leistungsbeschreibungen fachiibergreifend

» Anpassung von Leistungsinhaiten an die heutigen Anforderungen

Die aktualisierten Leistungsbeschreibungen sind der neuen Gliederungsstruktur in 5 Leis-
iﬁngsphasan zugeordnet worden, Die bisher in einem Teil enthaltenen Leistungen fir Inge-
nieurbauwerke und Verkehrsanlagen sollen kiinftig getrennt werden. Es erscheint sinnvoll,
Leistungen bei Freianlagen und Raumbildendem Ausbau von denen bei Geb&uden zu tren-
nen. Alternativ erscheint iiberlegenswert die Leistungen beim Raumbildenden Ausbau |n vol-
lem Urnfang in die Leistungen bei Gebauden zu integrieren.

s Vereinfachung / Flexibilisierung

Auf der Grundlage der Diskussion einer Vielzahl vorliegender wohlbegriindeter Gliederungs-
vorschlage hat die Forschungsgemeinschaft einen Vorschlag fiir eine neue Struktur der HO-
Al 2000pius vorgelegt. Bei Anpassung der Regelungen fir Fléchenplanung, ingenieurbau-
werke und Verkéhrsanlagen an die vorgeschlagenen Vereinfachungen und die Struktur, er-
gébe sich eine Ausgewogenheit von Hochbau-, Flachen- und Tiefbauleistungen in der HOAI
2000plus. Im Rahmen der vorgesteliten neuen HOAI-Struktur ist das Ziel verfolgt worden,
durch Zusammenfassung aller allgemein regelbaren Inhaite im sogenannten Aligemeinen
Teil die einzelnen Fachteile zu ,entschiacken” und damit den Weg zu bereiten, diese nach
einem einfachen Grundschema sinheitlich zu gliederm:

s  Anwendungsbereich
+ Honorargrundlagen
« Obijekiliste/Honorarzonen

s 1 eistungsbild
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» Honorartafel

Ferner wurde eine Neustrukturierung der Honorartafeln unter Berlicksichtigung von veran-
derten Hanorarbestimmungsgrofen, veranderten Leistungsinhalten und wirtschafilichen
Notwendigkeiten zur Sicherung der Qualitat der Leistungserbringung vorgeschiagen. Eine
vorgesehene baukostenneutrale Honorargrundlage (z.B. tber die zu planenden Fiachen) ist
zwar mdglich, erfordert jedoch vor einer eventuellen Einfithrung zur Herstellung einer grofit-
méglichen Einzelfallgerechtigkeit weitere umfassende Datenerhebungen, die im Rahmen
dieses Gutachtens nicht geleistet werden konnten.

Nach fachtechnischer Diskussion schlagen wir mit dem Ziel der Transparenz und besseren
Anwendbarkeit folgende strukturelle Verinderungen fiir Honorartafeln aller Fachteile vor:

o Auf der Grundlage einer definierten Leitkurve (diese entspricht in etwa dem Hono-
rarveriauf der Honorarzone i, Mittelsatz der HOAI a.F.) werden

= (ber gleichbleibende prozentuale Zu- und Abschlége die Honorarzonen und in ei-
nem weiteren Schritt der Honorarsatz abgebildet,

» Hierbel ist es unerheblich ob die Tabellen in Prozent oder € dargestellt werden.

o Das erklarte Ziel einer groferen Spreizung im Bereich der einzelnen Honorarzonen
ist dadurch erreicht, dass die bisher notwendige Uberschneidungsfreiheit von Hochst-
und Mindestsatz von Zone zu Zone, bei der Neustrukiurierung kein Problem mefr
darstelit.

Im Rahmen der §§ 4a, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 58, 59, 60, 66, 75, 76 kommt es zu Gber-
greifenden Neufassungen und damit zu gestrafften Regelungen an anderer Stelle und we-
sentlicher Regelungsreduzierung bzw. einer transparenteren Honorarbestimmung fir Auf-
traggeber und Auftragnehmer. Dariiber hinaus konnen fur verschiedene Leistungsbilder die
gleichen anrechenbaren Kosten als Honorargrundlage verwendet werden, so dass eine -

bersichtliche Honorarbestimmung fir die wesentlichen Planungsleistungen moglich ist.

» Anreizverstirkung zum kostensparenden Bauen
Alle bisherigen Lsungsansatze zum Thema Bonus/Malus haben sich als wenig praktikabel
erwiesen und sind deshalb ohne Praxisrelevanz geblieben. Wir sind deshalb der Meinung,
dieses Problem muss ,systemintern” geregelt werden. Dies bedeutet: eine gezielte Entkopp-
lung der Honorarentwickiung durch Begrenzung der Auswirkung von Baukostenveranderun-
gen. Dies soll geschehen durch: eine méglichst frithzeitige Bestimmung und Festlegung der
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anrechenbaren Kosten, eine Honorarveranderungssperre in prozentual definfertem Rahmen
und einer ,Offnungsklausel” Uber auftraggeberseitig bedingte Baukostenanderungen. Dem
Ziel, Anreize zum kostensparenden Bauen zu schaffen, kommt man mit einer qualitativen
Verénderung der Leistungsbilder durch wesentliche Siirkung der organisatorischen, kosten-

und terminplanerischen Leistungsinhalte naher.

s Konkrete Formulierungsvorschldge zu einer Novellierung der HOAI
Auf der Basis der Grundsatziiberlegungen zu HOAI 2000plus aus technisch-juristischer An-
wendersicht, sind im Statusbericht die Auswirkungen auf die einzelnen §§ der HOAl a.F. im
Einzelnen dargestellt. Alle §§ der HOAI a.F. sind aus technisch-juristischen Anwendersicht
kommentiert und werden nach folgenden Kriterien klassifiziert:

sollte weitgehend unverandert Ubernommen werden

muss grundsatzlich reformiert werden

-]

muss strukturell an anderer Stelle in der HOAI n.F. geregelt werden

ist in einer HOAI n.F. entbehrlich und kann deshalb entfallen

Fiir wesentliche Teile der §§ der HOAI a.F. und wo erforderlich neu hinzutretender Regelun-
gen sind konkrete Formulierungsvorschlige erarbeitet worden, die in einer HOA! 2000plus

im Verordnungstext Anwendung finden kbnnten.

Ausblick

Das Gutachten hat sein Ziel erflllt, wenn es zu einer breiten Diskussion der Probleme des
Berufsstandes von Architekten und Ingenieuren anregt und zur Lésung anstehender Fragen,
insbesondere der Neugestaltung der HOAI und aller damit zusammenhéngenden Schritte
beitragt. Im Ergebnis hat das Gutachten gezeigt, dass eine HOAI auch in Zukunft in Europa
ihren unangefochienen Platz haben kann, wenn sie denn einer griindlichen Modemisierung
unterzogen wird. Deutlich geworden ist, dass es sich hierbei nicht nur um geringfiigige Fort-
schreibung und Anpassungen handeln kann. Wesentliche Reformen sowohl an Struktur und
Inhaiten, als auch fiir eine Wiedererreichung der auskdmmlichen Honorarbemessung sind
erforderlich. Hierzu beinhaltet dieses Gutachten eine Vielzahl durchaus auch alternativer
Vorschlage unter anderem als Antwort auf die Bundesratforderungen. Deren Auswahl und
eine ausgewogene Weiterentwicklung auf dem Weg hin zur Novellierung steht nun an. Die
Arbeit scheint umfangreich. Jedoch: sie iohnt sich, da sie Erfolg verspricht. In diesem Sinne
wilnschen wir uns eine emnsthafte, sachlich gepragte Auseinandersetzung mit dem vorgeleg-
ten Statusbericht und einen fruchtbaren Dialog in der und flr die Zukunft
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