Dienstleistungspaket der EU-Kommission

hier: Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Einfiihrung einer Elektronischen
Europaischen Dienstleistungskarte und

entsprechender Verwaltungserleichterungen COM(2016) 824 final
vom 10.01.2017

Stellungnahme und Anderungsvorschlige der
Bundesarchitektenkammer (BAK), Mai 2017

Die Bundesarchitektenkammer (BAK) ist ein Zusammenschluss der 16
Landerarchitektenkammern in Deutschland, die als zustandige Behoérden fur den
Berufsstand zustandig sind. Sie vertritt die Interessen von ber 133.000 Architekten,
Landschaftsarchitekten, Innenarchitekten und Stadtplanern gegenuber Politik und
Offentlichkeit auf nationaler und internationaler Ebene.

Verteiler: Européische Kommission

Européisches Parlament

Rat der Européischen Union

Standige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei der EU

Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Vertretungen der Lander der Bundesrepublik Deutschland bei der EU
Architects’ Council of Europe (ACE)

Vorbemerkung:

Die Bundesarchitektenkammer (BAK) vertritt die Position, dass der Berufsstand der
Architekten aus dem Anwendungsbereich des vorliegenden VO-Entwurfs (s. Art.2
Abs.1) ausgenommen werden sollte. Auf Grundlage der Berufsanerkennungsrichtlinie
2005/36/EG besteht nach Auffassung der BAK bereits ein hinreichendes und
geschlossenes System des Zugangs innerhalb der EU-Mitgliedstaaten. Die
Kommission hat als Ergebnis der Transparenziibung selbst festgestellt, dass tber 95
Prozent der Antrage von Architekten positiv beschieden werden. Daher sieht die BAK
beim vorliegenden VO-Entwurf die Gefahr der Schaffung von Doppelstrukturen, die
die Verfahren, Vorgaben und Ansprechpartner unibersichtlicher machen und den
blrokratischen Aufwand erhéhen wirden. Dadurch wiirde das bestehende gut
funktionierende System unterminiert. Die BAK befiurchtet, dass dies die Ziele einer
verbesserten Mobilitdt im Européischen Binnenmarkt sowie eines erleichterten
grenziiberschreitenden Arbeitens, die die BAK grundséatzlich begrif3t, konterkarieren
wirde.

Die BAK lehnt die Einfuhrung des Herkunftslandprinzips durch die Hintertar
entschieden ab. Sie ist besorgt, dass die Vorschlage zur Dienstleistungskarte, z.B. in
Form zu knapper Fristen bei der Antragsprifung und einer maoglichen
Genehmigungsfiktion, zu einer automatischen Anerkennung von Regulierungen
anderer Mitgliedstaaten flhren und somit das nationale Recht des
Aufnahmemitgliedstaats aushebeln wirden.
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Artikel 2 Anwendungsbereich

Kommissionsvorschlag Abs. 2

BAK-Anderungsvorschlag

Diese Verordnung berthrt nicht die in Artikel 1
Absétze 2 bis 7 der Richtlinie 2006/123/EG
aufgefiihrten Belange.

Sie findet keine Anwendung auf die in Artikel
2 Absétze 2 und 3 der Richtlinie 2006/123/EG
aufgefiihrten Tatigkeiten und Bereiche.

2. Diese Verordnung findet keine Anwendung
auf den durch die Richtlinie 2005/36/EG
geregelten Bereich.

Diese Verordnung beruhrt nicht die in Artikel 1
Absétze 2 bis 7 der Richtlinie 2006/123/EG
aufgefiihrten Belange.

Sie findet keine Anwendung auf die in Artikel
2 Absétze 2 und 3 der Richtlinie 2006/123/EG
aufgefiihrten Tatigkeiten und Bereiche.

Begriindung der BAK zum vorliegenden Anderungsvorschlag
In Art. 2 Abs. 2 des VO-E wird im Zusammenhang mit der Nennung von Ausnahmen zum VO-
E-Anwendungsbereich bereits auf die Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG Bezug
genommen. Auch die Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG sollte daher nach Auffassung
der BAK explizit genannt werden. Nach Art. 2 Abs. 3 VO-E gilt der Vorrang anderweitiger
Rechtsakte der Union. Dies gilt nach unserem Verstandnis auch fir die
Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG. Die BAK weist darauf hin, dass die
Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG ein hinreichendes und abschlieRendes System des
Zugangs innerhalb der EU-Mitgliedstaaten gibt, insbesondere Artikel 5 Absatz 3 BARL, Artikel

6a BARL.

Hilfsweise:

Artikel 4 Abs. 1 Unterabs. 2; Abs. 2 und 3
Antrag auf eine Elektronische Europaische Dienstleistungskarte

Kommissionsvorschlag

BAK-Hinweis

1. Unterabs. 2

Antrage auf eine Elektronische Europaische
Dienstleistungskarte sind mittels eines
mehrsprachigen Standardformulars tber eine
mit IMI verknipfte elektronische Plattform
einzureichen.

2. Die Kommission legt in Form von
Durchfihrungsrechtsakten fest, wie die unter
Buchstabe a bis h genannten Informationen in
das Standardformular einzutragen sind und
legt die technischen Einzelheiten des
Standardformulars fur die Européische Union
fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
gemal dem in Artikel 16 Absatz 2 genannten
Prufverfahren erlassen.

Dem Antrag mussen die erforderlichen Belege
beigeflugt werden, die vom Antragsteller auf
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die elektronische Plattform hochgeladen
werden, auf der das Standardantragsformular
bereitgestellt wird.

3. Der Kommission wird die Befugnis
Ubertragen, delegierte Rechtsakte gemaf
Artikel 15 zu erlassen, um Folgendes
festzulegen:

a) Einzelheiten beziiglich der Bestandteile der
Informationen auf dem Standardformular, die
unter Absatz 1 Buchstaben a bis h aufgefiihrt
sind und im Standardformular enthalten sein
mussen;

b) weitere Dokumente oder Arten von
Dokumenten, deren Einreichung zu
Nachweiszwecken in Ausnahmeféllen
gefordert werden kann.

Hinweis der BAK:

1) Die Bereitstellung ,mehrsprachiger” Standardformulare bedeutet einen gro3en
Verwaltungsaufwand. Im VO-E ist nicht definiert, wie viele und ob alle EU-Sprachen
angeboten werden mussen. Ferner kann diese Vorgabe unserer Einschatzung nach
ein Problem sein, wenn Ubersetzungen nicht verlasslich sind und in der weiteren
Abwicklung bzw. Korrespondenz Fragen/ Antworten unkorrekt wiedergegeben werden.

2) Die Europaische Kommission erhélt durch Abs. 2 und 3 das Recht zu delegierten
Rechtsakten. Hier besteht nach Ansicht der BAK die Gefahr der Unibersichtlichkeit
von Verfahren und Instrumenten. In seinem Beschluss vom 31.03.2017 (Drucksache
44/17) zum vorliegenden VO-E aulert der Bundesrat in Abs. 5 ebenfalls ,generell die
Beflirchtung, dass der Vorschlag nicht zu einer Vereinfachung, sondern im Gegenteil
zu weiterer Regulierung und komplexeren Strukturen sowie zu einer auch aus der
Sicht von Dienstleistern zunehmenden Unibersichtlichkeit verschiedener Verfahren

und Instrumente fuhrt.”

Artikel 6 Abs. 1
Formalitaten fir entsandtes Personal

Kommissionsvorschlag

BAK-Anderungsvorschlag

1. Dienstleistungserbringer, die im Besitz
einer Elektronischen Europaischen
Dienstleistungskarte sind, kdnnen der nach
Artikel 3 Absatz 18 Ziffer ii dieser Verordnung
zustandigen Behorde im
Aufnahmemitgliedstaat im Zusammenhang
mit der Dienstleistungstatigkeit, auf die sich
die elektronische Karte bezieht, fur die
Angestellten, die sie in den
Aufnahmemitgliedstaat zu entsenden
beabsichtigen, tber eine mit IMI verknipfte
elektronische Plattform eine vorherige

1. Dienstleistungserbringer, die im Besitz
einer Elektronischen Européischen
Dienstleistungskarte sind, kdnnen der nach
Artikel 3 Absatz 18 Ziffer ii dieser Verordnung
zustandigen Behorde im
Aufnahmemitgliedstaat im Zusammenhang
mit der Dienstleistungstatigkeit, auf die sich
die elektronische Karte bezieht, fur die
Angestellten, die sie in den
Aufnahmemitgliedstaat zu entsenden
beabsichtigen, tber eine mit IMI verknipfte
elektronische Plattform eine vorherige
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Meldung geman Artikel 7 der Richtlinie
2005/36/EG beziglich ihrer
Berufsqualifikationen Gbermitteln.

Der vorstehende Unterabsatz gilt nicht fir
vorherige Meldungen im Zusammenhang mit
Berufsqualifikationen in reglementierten
Berufen:

i) welche die 6ffentliche Gesundheit und
Sicherheit bertihren und keiner automatischen
Anerkennung gemaR Titel Il Kapitel Il, 11l oder
I1IA der Richtlinie 2005/36/EG unterliegen;

ii) fur welche ein Européischer Berufsausweis
gemal der Richtlinie 2005/36/EG eingefluhrt
wurde.

Die Erklarung tber die Berufsqualifikation des
entsandten Personals erfolgt mittels eines
mehrsprachigen Formulars und der gemaf
Artikel 7 Abséatze 1 und 2 der Richtlinie
2005/36/EG erforderlichen Belege.

Eine gemaR diesem Absatz Ubermittelte
Erklarung stellt eine vorherige Meldung
geman Artikel 7 der Richtlinie 2005/36/EG
dar.

Meldung geman Artikel 7 der Richtlinie
2005/36/EG beziiglich ihrer
Berufsqualifikationen tbermitteln.

a) (neu) Diese Meldung ist einmal jéahrlich zu
erneuern, wenn der Dienstleister beabsichtigt,
wahrend des betreffenden Jahres
voribergehend oder gelegentlich
Dienstleistungen im Aufnahmemitgliedstaat zu
erbringen. Der Dienstleister kann die Meldung
in beliebiger Form vornehmen.

Der vorstehende Unterabsatz gilt nicht fur
vorherige Meldungen im Zusammenhang mit
Berufsqualifikationen in reglementierten
Berufen:

i) welche die 6ffentliche Gesundheit und
Sicherheit bertihren und keiner automatischen
Anerkennung gemaR Titel Ill Kapitel Il, 11l oder
[1IA der Richtlinie 2005/36/EG unterliegen;

ii) fir welche ein Européischer Berufsausweis
gemal’ der Richtlinie 2005/36/EG eingefuhrt
wurde.

Die Erklarung Uber die Berufsqualifikation des
entsandten Personals erfolgt mittels eines
mehrsprachigen Formulars und der gemaf
Artikel 7 Abséatze 1 und 2 der Richtlinie
2005/36/EG erforderlichen Belege.

Eine gemaR diesem Absatz Ubermittelte
Erklarung stellt eine vorherige Meldung
geman Artikel 7 der Richtlinie 2005/36/EG
dar.

Begriindung der BAK zum vorliegenden Anderungsvorschlag

Die Formulierungen im VO-E sind nicht deutlich. Es ist nicht erkennbar, was die vorgeschlagene
Regelung im Verhaltnis zur Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG bedeutet. Der VO-E sollte
nicht dazu fuhren, dass die in Art. 7 Abs. 2 b) und d) Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG
genannte Bescheinigung ersetzt wird. Die Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG ist nach
Auffassung der BAK vorrangig zu dem vorliegenden VO-E.

Nach Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG reicht eine personenunabhangige vorherige
Meldung. Bei der DL-Karte sollte diese Regelung nach Ansicht der BAK beibhealten werden.
Sollte, wie im VO-E formuliert, eine Meldung fur jeden einzelnen Angestellten zu erfolgen haben,
ware diese neue Vorschrift unserer Einschatzung nach eine Erschwernis. Die
Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG sieht eine jahrliche Aktualisierung vor. Dies ist im VO-
E nicht der Fall, sollte aber wie bei der Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG geregelt
werden.
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Artikel 7 Abs. 1
Formalitaten fur die Freizligigkeit von Selbststandigen

Kommissionsvorschlag BAK-Anderungsvorschlag
1. Dienstleistungserbringer, die natirliche 1. Dienstleistungserbringer, die natirliche
Personen sind und eine Elektronische Personen sind und eine Elektronische

Europdische Dienstleistungskarte beantragen, | Europaische Dienstleistungskarte beantragen,
kénnen unter denselben Bedingungen wie in kénnen unter denselben Bedingungen wie in

Artikel 6 Absatz 1 in Bezug auf ihre Artikel 6 Absatz 1 in Bezug auf ihre
Arbeitnehmer beschrieben eine vorherige Arbeitnehmer beschrieben eine vorherige
Meldung uber ihre eigenen Meldung uber ihre eigenen
Berufsqualifikationen einreichen. Berufsqualifikationen einreichen.

Fir vorherige Meldungen Uber die Far vorherige Meldungen uber die
Berufsqualifikationen des Berufsqualifikationen des
Dienstleistungserbringers werden die in Dienstleistungserbringers werden gelten
Artikel 7 Absatz 2 Buchstaben b und d der weiterhin die in Artikel 7 Absatz 2 Buchstaben
Richtlinie 2005/36/EG genannten b und d der Richtlinie 2005/36/EG genannten
Bescheinigungen durch das ausgeftillte Bescheinigungen durch-das-ausgefillite
Antragsformular fur eine Elektronische Aptngoiernulo b cino Eleldonische

Européische Dienstleistungskarte ersetzt, das | Eurepdaische-Dienstleistungskarte-ersetztdas
dem Aufnahmemitgliedstaat gemaR Artikel 11 | dem-Aufnahmemitgledstaat gemalR-Artikel 11
der Richtlinie [ESC Directive] ubermittelt wird | derRichtlinie [ESC-Directivel-tibermittelt-wird
und die Niederlassung des cacdioprhododosonne doe
Dienstleistungserbringers nachweist. Dienstleistungserbringers-nachweist,

Begriindung der BAK zum vorliegenden Anderungsvorschlag

Der VO-E sollte nicht dazu fiihren, dass die in Art. 7 Abs. 2 b) und d) BARL genannte
Bescheinigung ersetzt wird. Die Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG ist nach Aufassung
der BAK vorrangig zu dem vorliegenden VO-E.

Nach der Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG reicht eine personenunabhangige vorherige
Meldung. Bei der DL-Karte sollte diese Regelung unserer Ansicht nach beibhealten werden.
Sollte, wie im VO-E formuliert, eine Meldung fur jeden einzelnen Angestellten zu erfolgen haben,
ware diese neue Vorschrift unserer Einschatzung nach eine Erschwernis. Die
Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG sieht eine jahrliche Aktualisierung vor. Dies ist im VO-
E nicht der Fall.

Artikel 8 Abs. 1 Unterabs. 1
Elektronische Verfahren

Kommissionsvorschlag BAK-Anderungsvorschlag
1. Dienstleistungserbringer haben das Recht 1. Dienstleistungserbringer haben das Recht,
auf eine vollstandig elektronische soweit nicht Vorschriften des Mitgliedstaats
Handhabung und Verarbeitung der Verfahren | entgegenstehen, auf eine vollstandig
zur Beantragung, Ausstellung und elektronische Handhabung und Verarbeitung
Aktualisierung einer Elektronischen der Verfahren zur Beantragung, Ausstellung
Européischen Dienstleistungskarte sowie und Aktualisierung einer Elektronischen
vollstéandig elektronische Formalitaten nach Europaischen Dienstleistungskarte sowie
Artikel 6 Absatze 1 und 3 und Artikel 7. vollstéandig elektronische Formalitaten nach
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Artikel 6 Absatze 1 und 3 und Artikel 7.

Begriindung der BAK zum vorliegenden Anderungsvorschlag

Artikel 8 Abs. 1 verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, das Antragsverfahren vollstandig
elektronisch anzubieten. Da insbesondere bei voriibergehender oder gelegentlicher
Dienstleistungserbringung die Verwaltungsverfahren des Herkunftsmitgliedstaats anzuwenden
sind, sieht die BAK die Gefahr, dass bei den Dienstleistern unterschiedliche MaRRstédbe an den
Nachweis von Voraussetzungen gestellt werden konnten. Zum Beispiel kdnnte eine
Identitéatsprifung oder die (in Deutschland teilweise vorgeschriebene) Beglaubigung von
Dokumenten im Herkunftsmitgliedstaat nicht vorgesehen sein. Bei Ausstellung der DL-Karte auf
dieser Datenbasis musste die DL-Karte jedoch uneingeschréankt vom Aufnahmemitgliedstaat
akzeptiert werden. Die in einem Mitgliedstaat niedergelassenen Dienstleister wirden dann im
Vergleich zu den voriibergehend oder gelegentlich tatigen Dienstleistern unterschiedlichen
Nachweispflichten unterliegen.

Artikel 9 Abs. 1 und Abs. 3
Form der Dokumente und Ubersetzung

Kommissionsvorschlag

BAK-Anderungsvorschlag

1. Im Zusammenhang mit Verfahren zur
Ausstellung, zur Aktualisierung, zum Entzug
oder zur Zuricknahme einer Elektronischen
Européischen Dienstleistungskarte
akzeptieren die zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten Dokumente in Form einer
einfachen Kopie und verlangen keine
Legalisierung, Apostille, Zertifizierung oder
Authentifizierung ihnen vorzulegender
Dokumente.

(...)

3. Fir Dokumente im Zusammenhang mit
Verfahren zur Ausstellung, zur Aktualisierung,
zum Entzug oder zur Zuriicknahme einer
Elektronischen Europaischen
Dienstleistungskarte oder im Zusammenhang
mit Formalitaten zur Entsendung von
Personal und der Freizligigkeit von
Selbststandigen nach Artikel 6 Absatz 1 und
Artikel 7 sind keine beglaubigten
Ubersetzungen erforderlich. Das beriihrt nicht
das Recht der Mitgliedstaaten, im Einklang
mit EU-Recht nicht beglaubigte
Ubersetzungen von Dokumenten in einer ihrer
Amtssprachen zu verlangen.

1. Im Zusammenhang mit Verfahren zur
Ausstellung, zur Aktualisierung, zum Entzug
oder zur Zuriicknahme einer Elektronischen
Europaischen Dienstleistungskarte
akzeptieren die zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten Dokumente in der Regel in
Form einer einfachen Kopie und-verangen
Kei - ’ e. i

hentifizi . |
Bekumente. In Fallen begrindeten Zweifels

konnen die zustandigen Behorden Originale
oder Beglaubigungen anfordern.

(...)

3. Fur Dokumente im Zusammenhang mit
Verfahren zur Ausstellung, zur Aktualisierung,
zum Entzug oder zur Zuriicknahme einer
Elektronischen Europaischen
Dienstleistungskarte oder im Zusammenhang
mit Formalitaten zur Entsendung von
Personal und der Freiziigigkeit von
Selbststandigen nach Artikel 6 Absatz 1 und
Artikel 7 sind keine beglaubigten
Ubersetzungen erforderlich. Das beriihrt nicht
das Recht der Mitgliedstaaten, im Einklang
mit EU-Recht richt beglaubigte
Ubersetzungen von Dokumenten in einer ihrer
Amtssprachen zu verlangen.

Begriindung der BAK zum vorliegenden Anderungsvorschlag
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Nach Einschatzung der BAK sollte es Behorden in Zweifelsféllen moglich sein, zu entscheiden,
ob sie Originale oder Beglaubigungen anfordern, z.B. wenn Zweifel an der Echtheit von
Dokumenten bestehen. Andernfalls besteht ein erhdhtes Risiko fur Missbrauch.

Artikel 17 Abs. 1
Benennung und Rolle der Koordinierungsbehdrden

Kommissionsvorschlag BAK-Anderungsvorschlag

1. Fur die Zwecke dieser Verordnung benennt | 1. Fur die Zwecke dieser Verordnung benennt

jeder Mitgliedstaat eine jeder Mitgliedstaat im Einklang mit seiner

Koordinierungsbehorde, die dazu befugt ist, Verwaltungs- und Organisationsstruktur eine

die ihr gemanR dieser Verordnung Koordinierungsbehérde zustandige Behorde

Ubertragenen Aufgaben auszufiihren. und/oder weitere Stellen, die dazu befugt ist
oder sind, die ihr oder ihnen gemanR dieser
Verordnung Ubertragenen Aufgaben
auszufihren.

Begriindung der BAK zum vorliegenden Anderungsvorschlag

Jeder Mitgliedstaat muss eine Koordinierungsbehoérde spatestens neun Monate nach
Inkrafttreten der VO benennen. Zur Umsetzung miusste in Deutschland eine koordinierende
Behorde auf Bundesebene beauftragt oder eingerichtet werden, die einerseits DL-Karten fir
Inlander ausstellt und andererseits an der Ausstellung von DL-Karten fur Dienstleister anderer
Mitgliedstaaten mitwirkt. Dies widerspricht der Verwaltungs- und Organisationsstruktur in
Deutschland, wo fur den Gesetzesvollzug einschliel3lich der Erteilung von Genehmigungen etc.
die Lander oder deren mittelbare Landesverwaltung zustandig sind (Kammern). Die BAK lehnt
es ab, dass durch die Zentralisierung auf eine koordinierende Behdrde das Kammerwesen und
die berufsstandische Selbstverwaltung geschwéacht oder ausgehebelt werden kénnten. Auch der
eng damit verknlpfte Verbraucherschutz kénnte beeintrachtigt werden. Allenfalls kénnte eine
derartige Behdorde eine Funktion der Entgegennahme und Weiterleitung von Antragen haben.

Die BAK weist darauf hin, dass in Art.3 Ziff.18 VO-E der Begriff der ,zustdndigen Behérde*
definiert wird. In der Definition wird bereits auf Art.3 Abs.1 Buchstabe d der
Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG verwiesen, wonach es sich bei einer zustandigen
Behorde um ,jede von den Mitgliedstaaten mit der besonderen Befugnis ausgestattete Behdrde
oder Stelle, Ausbildungsnachweise und andere Dokumente oder Informationen auszustellen
bzw. entgegenzunehmen sowie Antrage zu erhalten und Beschlisse zu fassen, auf die in der
vorliegenden Richtlinie abgezielt wird“ handelt. Somit sind hier auch die Landerkammern der
Bundesrepublik Deutschland erfasst.

Bundesarchitektenkammer, Berlin/Briissel, den 22.5.2017

Ansprechpartner: Brigitta Bartsch
Leiterin EU-Verbindungsbuiro Brussel
Telefon: +32 2 219 77 30
Email: info@bruessel.bak.de
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